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I. Wprowadzenie.

1. Podstawa prawna opracowania

Podstawą prawną niniejszego opracowania jest Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami)
2. Cel opracowania
Przedmiotem niniejszego opracowania jest wykonanie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Iłża. Analizę wykonuje się na podstawie art. 32 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami). Celem analizy jest ocena stanu aktualności obowiązujących w gminie dokumentów planistycznych, tj. studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Iłża oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Ocenę obowiązujących dokumentów dokonuje się w zakresie ich zgodności formalno – prawnej z przepisami Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami) oraz innych przepisów prawa. W analizie uwzględnia się  wzajemną korelację studium i planów zagospodarowania przestrzennego oraz ich przydatność do realizacji zamierzeń strategicznych gminy i bieżącej polityki przestrzennej (związanej z realizacją obowiązujących planów zagospodarowania przestrzennego), z uwzględnieniem wydawanych decyzji pozwolenia na budowę i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenów. W analizie uwzględnia się również wnioski o zmianę dokumentów planistycznych, złożone w Urzędzie Miejskim wraz z określeniem zasadności podejmowania działań zmierzających do zmiany dokumentów planistycznych wynikające z chęci uwzględnienia tych wniosków. Analiza obejmuje również stan opracowania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego i wynikający z tego wieloletni program ich opracowania, pozostający w kontekście zgodności ze studium. 
3. Ogólna charakterystyka gminy Iłża.

Powierzchnia Miasta i Gminy Iłża wynosi 256 km2 (w tym miasto 17 km2), ludność to ok. 15 tys. mieszkańców. Użytki rolne w gminie stanowią 40%, lasy i grunty leśne ponad 41% powierzchni ogólnej gminy. Gmina znajduje się na pograniczu Gór Świętokrzyskich i Niziny Mazowieckiej.

Administracyjnie gmina znajduje się w powiecie radomskim, w południowej części województwa mazowieckiego i graniczy z gminami:

· od północy z miastem i gminą Skaryszew (powiat radomski) oraz gminą Kazanów (powiat zwoleński), 

· od wschodu z gminami: Ciepielów i Rzeczniów (powiat lipski), 

· od południa z gminą Brody (powiat starachowicki), 

· od zachodu z gminami: Wierzbica (powiat radomski) i Mirzec (powiat starachowicki).

W skład gminy wchodzą: Miasto Iłża, 31 sołectw i 4 miejscowości nie posiadające statusu sołectwa.

4. Analiza demograficzno – społeczna gminy Iłża, z uwzględnieniem uwarunkowań gospodarczych.
Gminę Iłża według danych Głównego Urzędu Statystycznego na grudzień 2017 r. zamieszkiwało 14860 mieszkańców. Gęstość zaludnienia w gminie wynosi 58 osób/ km2 (a w samym mieście Iłża 305 osób/ km2). Różnica wskaźnika dla miasta  i obszaru wiejskiego gminy wskazuje, że większość mieszkańców gminy mieszka w mieście Iłża, które jest głównym ośrodkiem administracyjnym gminy. Ludność miasta na grudzień 2017 r. wynosiła 4842 mieszkańców, co stanowiło ponad 30% ogólnej liczby mieszkańców gminy. Gęstość zaludnienia gminy jest zdecydowanie niższa od średniej gęstości zaludnienia dla całego województwa (151 osób/km2) i średniej gęstości zaludnienia w powiecie radomskim (99 osób/km2). Gęstość zaludnienia w mieście przekracza natomiast średni wskaźnik dla województwa i powiatu. 
Liczba ludności w gminie ulega ciągłemu spadkowi. W roku 1997 gminę zamieszkiwało 16571 osób.  Spadek liczby ludności w okresie 1997 – 2017 wyniósł 1658 osób (85 osób rocznie). Zmiana liczby ludności na 1000 mieszkańców w 2017 roku według danych GUS wyniosła -6,5 osób. Przyrost naturalny na 1000 ludności wg miejsca zamieszkania w gminie wg danych za 2016 r. wyniósł -4,87 i ulega ciągłemu spadkowi (wartość wskaźnika w roku 2010 wynosiła -1,61). W okresie 2010 – 2016 wskaźnik ten zmniejszył w latach 2010 do poziomu – 0,97 i w 2011 roku do poziomu -0,32. Od roku 2015 nastąpił jednak bardzo silny wzrost wskaźnika (- 4,16). W przypadku powiatu radomskiego wskaźnik osiąga niewielkie wartości dodatnie i wynosi 0,47. Wskaźnik przyrostu naturalnego zarówno dla gminy jak i powiatu jest niższy od wskaźnika dla całego województwa mazowieckiego który wynosi  0,88.
Liczba ludności gminy w latach 1997 - 2017

[image: image2.png]17000

16500

16000

15500

15000

14500

14000

£L10C
910C
STOT
10T
€T0C
[4x4
10T
0t0T
600C
800C
£00T
900
500C
00T
€00C
00T
T00T
000
666T
8661
L66T





Zmniejszenie liczby ludności w mieście jest zjawiskiem niekorzystnym. Brak wzrostu naturalnego stanowi jedną z podstawowych barier dalszego rozwoju gminy. Zahamowanie przyrostu naturalnego jest zjawiskiem powszechnie występującym w Polsce w mniejszych gminach wiejskich oraz miejsko  - wiejskich. Układ naturalnego ruchu ludności miasta przedstawiono na poniższym wykresie. Wskaźniki decydujące o przyroście naturalnym to urodzenia żywe i zgony na 1000 ludności. 

Ruch naturalny w gminie Iłża w latach 2010 - 2016
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Wykres jednoznacznie wskazuje, że powodem ujemnego wzrostu naturalnego jest zwiększenie wskaźnika zgonów w stosunku do wskaźnika urodzeń żywych. Wykres jednoznacznie pokazuje również, że niekorzystne procesy demograficzne nabrały nasilenia w latach 2015 i 2016.

Dane te są również potwierdzone stosunkiem zgonów do urodzeń w roku 2017. Liczba zgonów w tym roku wyniosła wyniosła 186 natomiast liczba urodzeń 139. Przyrost naturalny tym samym wyniósł - 47 osób. 
Kolejnym czynnikiem wpływającym niekorzystnie na stan ludności w gminie jest wskaźnik migracji. W roku 2016 w gminie zameldowało się 106 osób (w tym z zagranicy 1). W tym samym roku z gminy wymeldowało się 164 osoby (w tym 8 na pobyt zagraniczny). Saldo migracji wewnętrznych wyniosło w roku 2016 -58 osób (saldo migracji na 1000 osób -3,9). Ujemne saldo migracji w gminie jest zjawiskiem utrwalonym. Ma ono niekorzystny wpływ na demografię gminy w dłuższym okresie czasu. Rozkład wskaźnika migracji w gminie przedstawiono na poniższym wykresie.

Wskaźniki migracji wewnętrznych w gminie Iłża  w latach 2010 - 2016
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Dane powyższe potwierdzają, że zmniejszenie liczby ludności w gminie spowodowane jest niskim przyrostem naturalnym oraz migracjami ludności poza jej granice. Powód migracji jest związany z czynnikami ekonomicznymi (wyjazd w celach zarobkowych) oraz podjęciem nauki w większych ośrodkach miejskich. Wyjazd w celach związanych z nauką i wykształceniem ma zwykle charakter trwały. Osoby wyjeżdżające w tych celach podejmują pracę zawodową w miejscach kształcenia. Zjawisko migracji związanych z edukacją i wykształceniem jest zjawiskiem szczególnie niekorzystnym dla gminy. Powoduje ono wyjazd osób młodych i dobrze wykształconych. Są to zwykle osoby znajdujące się w wieku produkcyjnym bądź wchodzące w ten wiek. Wskaźnikiem charakteryzującym udział ludności w ekonomicznych klasach wieku jest wskaźnik udziału ludności wg ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem. W Iłża, wg danych za rok 2017, ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi 17,3% populacji całego miasta. Natomiast ludność w wieku poprodukcyjnym stanowi 22,4% populacji całej gminy. Ludność w wieku produkcyjnym tym samym obejmuje 60,2 % mieszkańców gminy. Układ ludności gminy Iłża wg ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem przedstawiono na poniższym wykresie. 
Układ ludności gminy Iłża wg ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem (dane wg 2017 r.)
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Dynamika zmian relacji grup ludności produkcyjnej i nieprodukcyjnej wskazuje na typowy dla województwa wzrost liczby osób w wieku produkcyjnym przy dość aktywnym spadku ilości osób w wieku przedprodukcyjnym tzn. młodych i stosunkowo wysokiej liczby osób w wieku poprodukcyjnym tzn. już niezdolnych do pracy. W okresie perspektywicznym rozkład grup wiekowych w gminie będzie prowadził do bardzo istotnych i niekorzystnych zmian w strukturze wieku jej społeczeństwa. Mała ilość osób w wieku przedprodukcyjnym  i wysoka liczba osób w wieku produkcyjnym w okresie perspektywicznym doprowadzi do zjawiska tzw. „starzenia społeczeństwa”, tj. zmniejszenia ilości osób w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym i zwiększeniu liczny osób w wieku poprodukcyjnym. Negatywne efekty tego procesu to przede wszystkim zjawisko starzenia się zasobów ludzkich, zmniejszenie się liczby i udziału osób w wieku produkcyjnym w ogólnej populacji ludności oraz wzrost współczynnika obciążenia demograficznego, zwłaszcza grupą wieku poprodukcyjnego. Niekorzystne trendy demograficzne w gminie potwierdzone są prognozą demograficzną wykonaną przez GUS dla gminy Iłża w perspektywie lat 2016 - 2030. Liczba gminy wg tej prognozy w roku 2030 wyniesie 13614 osób. Ludność gminy zmniejszy się o 1246 osób, tj. 8,4% stanu ludności na 2017 r. Prognoza jednoznacznie wskazuje, że niekorzystne procesy demograficzne gminy w badanym okresie zostaną utrzymane i będą ulegać nasileniu.

Wskaźnikami określającymi stan demograficzny gminy są również wskaźniki określające wzajemny rozkład płci w społeczeństwie. W gminie Iłża w roku 2017 liczba mężczyzn w ogólnej licznie ludności wynosi 7315, natomiast kobiet 7545. Współczynnik feminizacji określający wzajemne relacje między liczbą kobiet i mężczyzn, tj. liczba kobiet przypadająca na 100 mężczyzn wynosi dla gminy 103. Współczynnik feminizacji społeczeństwa gminy jest zgodnie z powyższymi danymi stosunkowo dobry. Rrównomierny  rozkład udziału mężczyzn i kobiet w mieście nie stanowi problemu demograficznego do zawierania małżeństw. Pomimo tego liczba małżeństw zawartych w gminie nie jest wysoka w mieście i wyniosła w roku 2016 zaledwie 83. Podobnie przedstawia się stan zawartych małżeństw w latach poprzednich, w roku 2015 - 79 i 2014 - 84. Niska liczba zawieranych małżeństw może być jednym z podstawowych przyczyn bardzo niekorzystnego dla gminy wskaźnika przyrostu naturalnego.
Wskaźnikiem określającymi istniejący stan gospodarczo – społeczny gminy jest ilość osób bezrobotnych. Dane dla gminy wskazane przez GUS określają, że zarejestrowanych osób bezrobotnych na grudzień 2017 r. było 1230. Wg analizowanych danych liczba osób bezrobotnych w gminie spada w dłuższym okresie czasu. Od roku 2012 liczba osób bezrobotnych spadła o 694 osoby. Średni wskaźnik bezrobocia w gminie w 2017 roku wynosił ok. 13,7% (udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym). Wskaźnik ten jest jednak wyższy wyższy od średniego wskaźnika dla powiatu radomskiego, który wynosi 10,6 i całego województwa mazowieckiego, który wynosi 4,8%. Znaczący spadek liczby osób bezrobotnych w mieście, widoczny w ostatnich latach spowodowany jest wzrostem przedsiębiorstw oraz wzrostem udziału osób prowadzących indywidualną działalność gospodarczą .
W roku 2016 w mieście zarejestrowano 91 nowych podmiotów gospodarczych wg grup sekcji PKD 2007. W roku 2015 było to 111 podmiotów, 2014  79, 2013 120 i 2012 78. Dane z ostatnich lat w tym zakresie wskazują, na stały i stabilny rozwój sfery działalności gospodarczej miasta. Wskaźnik podmiotów wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludności kształtował się w 2016 r. na poziomie 1202 i wykazuje tendencję wzrostową w ostatnich latach. Wskaźnik osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na 1000 ludności wyniósł w 2016 roku 94 i wykazuje stabilną wartość w ostatnim pięcioleciu.

W roku 2017 w gminie zarejestrowane było 890 podmiotów gospodarczych w sektorze prywatnym, z czego aż 726 to osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. Oprócz osób licznych w mieście zarejestrowane było 23 spółek handlowych, 6 spółdzielni, 1 fundacja, 41 stowarzyszeń i organizacji społecznych. Ilość podmiotów i zakres prowadzonej działalności gospodarczej w ostatnich latach utrzymywał się na stabilnym poziomie. Nie zanotowano znaczących wzrostów oraz spadków ilości podmiotów gospodarczych funkcjonujących na obszarze gminy. Z analizy zdecydowanie wynika natomiast, że podstawą sfery gospodarczej gminy jest prowadzenie działalności gospodarczej przez osoby fizyczne.
Opisane powyżej wskaźniki demograficzne wskazują na zły stan demograficzny gminy Iłża. Liczba mieszkańców systematycznie spada, dodatkowo zjawiska te uległy znacznemu nasileniu w ostatnich latach. Decydującą rolę w zmniejszaniu się populacji miasta mają migracje wewnętrzne. Wskaźniki naturalnego ruchu mające wpływ na zmniejszenie się ogólnej liczby mieszkańców gminy mają nieco mniejszy wpływ. Sytuacja ta może ulec dalszemu pogorszeniu w przypadku dalszego obniżenia wskaźnika przyrostu naturalnego. W takiej sytuacji spadek liczby ludności będzie bardziej nasilony, a czynniki wpływające na niego będą wzmacniać się wzajemnie, co może spowodować trudne do zatrzymania procesy demograficzne. Wymeldowanie na pobyt stały osób młodych będzie powodować zwiększenie migracji i jednocześnie ograniczenie przyrostu naturalnego w gminie.

Opisane powyżej zjawisko ma swoje odzwierciedlenie w strukturze bezrobocia. Zgodnie z danymi GUS w gminie  największą grupę bezrobotnych stanowią osoby młode, wchodzące dopiero w wiek produkcyjny. Osoby takie pozostające w złej sytuacji ekonomicznej w dłuższych okresach czasu są grupą ludzi, którzy najczęściej podejmują decyzje o zmianie miejsca zamieszkania ze względów ekonomicznych. Bliskość miasta Radomia i aglomeracji warszawskiej w takiej sytuacji może być czynnikiem negatywnym dla gminy, zachęcającym jej mieszkańców do stałych migracji. Zła sytuacja ekonomiczna gminy może oddziaływać również negatywnie na grupę jego mieszkańców migrujących z terenu miasta w celach kontynuacji nauki. Brak perspektyw rozwoju zawodowego w miejscu zamieszkania powoduje, że grupa tych ludzi podejmuje pracę zawodową w ośrodkach miejskich, w których kontynuowała naukę i pozostaje w nich na stałe. Analiza struktury bezrobocia w mieście, w której dominujący udział mają osoby gorzej wykształcone, potwierdza odpływ z obszaru gminy osób lepiej wykształconych. 

Odpływ ludności wchodzącej w wiek produkcyjny może spowodować w przyszłości zjawisko braku zastępowalności pokoleniowej, a brak ludzi wykształconych może spowodować braki kadrowe w przypadku pojawienia się w mieście inwestycji związanych z wysokimi technologiami lub usługami, o których prowadzenie wymaga dobrze wykształconej kadry.

Zagrożenie demograficzne gminy mają odzwierciedlenie w prognozie demograficznej GUS wg, której liczba mieszkańców miasta w okresie do 2023 może zmniejszyć się nawet o 1246 mieszkańców. Odpływ ludności w tym zakresie będzie odczuwalny, i może prowadzić do nieodwracalnej recesji społeczno – ekonomicznej gminy. Działania gminy w celu zmiany sytuacji demograficznej powinny skupić się przede wszystkim na poprawie warunków życia mieszkańców oraz zwiększeniu wzrostu gospodarczego. Poprawa warunków życia mieszkańców powinna obejmować przede wszystkim dalszy rozwój sfery usług o charakterze publicznym  i angażowanie się gminy w zwiększenie liczby oddawanych do użytkowania mieszkań. Wzrost gospodarczy powinien być wspomagany przez gminę na poziomie stwarzania zachęt inwestycyjnych oraz jej intensywnej promocji. Zachęty inwestycyjne powinny obejmować również przygotowanie gruntów inwestycyjnych poprzez wyznaczenie w planach miejscowych rezerw na te cele, nawet w sytuacji długoletniego pozostawania tych gruntów bez zagospodarowania docelowego. Rezerwy terenowe służące rozwojowi gminy powinny obejmować także grunty, na których dopuszczona będzie realizacja zabudowy mieszkaniowej, w różnych formach. Posiadanie przez gminę wyznaczonych rezerw terenowych na cele inwestycyjne pozwoli skrócić czas przygotowania inwestycji w sytuacji pojawienia się na rynku zainteresowania inwestorskiego . Powinny być także wykorzystywane tak jak dotychczas walory gminy wynikające z jej atrakcyjnego położenia w regionie, na przebiegu drogi krajowej nr 9 i wojewódzkiej nr 747. Intensywne działania gminy powinny ograniczyć niekorzystne zjawiska demograficzne. Całkowite odwrócenie obecnie następujących zjawisk demograficznych jest prawdopodobnie niemożliwe w badanym okresie perspektywicznym. Wskaźniki demograficzne dla całego kraju wskazują, że sytuacja demograficzna będzie ulegać pogorszeniu w kolejnych latach. Niekorzystne zjawiska demograficzne w takiej sytuacji nie będą dotyczyć jedynie dużych ośrodków miejskich oraz gmin położonych w zasięgu ich aglomeracji.

Znaczącym zagrożeniem dla gminy są również wskaźniki obciążenia demograficznego, z których wynika, że w badanym okresie bardzo niekorzystnie zmieni się struktura demograficzna jej mieszkańców. Udział osób młodych w wieku przedprodukcyjnym oraz osób w wieku produkcyjnym w strukturze wieku mieszkańców gminy będzie ulegał zmniejszeniu. Natomiast zwiększać się będzie udział poprodukcyjnych klas wieku. Rozwój sytuacji demograficznej gminy w tym kierunku może doprowadzić do recesji społeczno – gospodarczej i w wyniku tego do całkowitego zahamowania jej rozwoju. Brak osób młodych może uniemożliwić podejmowanie działań mających na celu wspomaganie rozwoju gospodarczego gminy. Brak kadry pracowniczej przy podejmowaniu działań inwestycyjnych może powodować brak zainteresowania inwestycyjnego Gminą Iłża. 

Działania gminy w chwili obecnej są wyraźnie widoczne. Usługi o charakterze publicznym zapewniają pełne zapotrzebowanie jej mieszkańców na te cele. Gmina dba również o rozbudowę sieci dróg miejskich oraz sieci wodno - kanalizacyjnej. Inaczej wygląda sytuacja w zakresie zapewnienia rezerw inwestycyjnych. Powierzchni gminy pokryta obowiązującymi planami miejscowymi wynosi obecnie 0,35% jej ogólnej powierzchni. Brak obowiązujących planów miejscowych znacząco utrudnia realizację inwestycji w gminie, szczególnie w przypadku duzych inwestycji, zarówno mieszkaniowych, jak i związanych ze sferą gospodarczą. Inwestycje w takiej sytuacji nie mogą być realizowane w przypadku braku sąsiedztwa (procedura wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu).
5. Analiza sytuacji planistycznej w gminie Iłża
Kierunki polityki przestrzennej gminy zostały określone w obowiązującym studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Iłża. W chwili obecnej obowiązującym studium jest zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowana zmiana Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Iłża, przyjęta na podstawie Uchwały Nr XXXVI/187/13 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 21 marca 2013 r. Zmiana ta stanowi kompleksową aktualizację studium przyjętego na podstawie Uchwały Nr VII/60/2000 Rady Gminy i Miasta Iłżą z dnia 6 grudnia 2000 r. Aktualizacja studium obejmowała zarówno uwarunkowania, jak i kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy. Zgodnie z uchwała przyjmującą studium ustalenia studium z roku 2000 zostały uchylone. Wyjątek stanowi północna cześć miasta Iłża, dla której wykonano zmianę studium w 2007 r. W Uchwale Nr XIII/76/07 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 7 listopada 2007 r., która zatwierdzała przygotowaną zmianę studium z 2000 r. Zakres tej zmiany studium był ograniczony głównie do zmian kierunków zagospodarowania przestrzennego terenów związanych z działalnością produkcyjno – usługową oraz zmian zasad rozwoju kierunków układu komunikacyjnego gminny wynikających z planowanej zmiany przebiegu drogi wojewódzkiej nr 747. Częściowa zmiana studium z 2007 r. została potwierdzona w uchwale ją zatwierdzającą, w której wyraźnie napisano, że wprowadza się zmiany do studium obowiązującego w 2000 r., bez uchylania jego ustaleń. Idąc tą drogą należy stwierdzić, że obecnie w gminie obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Iłża przyjęta w 2013 r. oraz studium z 2000 r. i jego zmiana wykonana w roku 2007.
Realizacja polityki przestrzennej gminy wykonywana jest poprzez ustalenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. W chwili obecnej na obszarze gminy obowiązuje jedynie 1 plan miejscowy. Jest to miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego części miasta Iłża, przyjęty na podstawie Uchwały Nr XXIV/129/08 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 12 czerwca 2008 r. Plan miejscowy obejmuje powierzchnię ok. 120 ha i jest położony w północnej części miasta Iłża w rejonie ulic Wójtowskiej i Polnej. Podstawowym przeznaczeniem terenów przyjętym w jego ustaleniach jest zabudowa produkcyjno – usługowa oraz zachowane enklawy terenów mieszkaniowych, leśnych i zieleni ekologicznej. W planie wskazano również rezerwy na rzecz dróg obsługujących tereny inwestycyjne. Powierzchnia planu obejmuje około 0,5 % ogólnej powierzchni gminy.
II. Ocena aktualności miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego z Ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami) oraz innymi przepisami prawa
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wykonuje się na podstawie przepisów Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami). Szeroki zakres planu miejscowego powoduje, że oprócz przepisów cytowanej ustawy na jego ustalenia,  ma wpływ również szereg innych ustaw regulujących warunki zagospodarowania terenów określane w ustaleniach planu. Odwołania do innych przepisów prawa wynikają zarówno z regulacji ustawy o planowaniu, jak również delegacji wynikających z innych przepisów. Regulacje te dotyczą zarówno warunków zagospodarowania działek położonych w granicach planu miejscowego jak również ograniczeń, zakazów i nakazów wynikających z przepisów odrębnych ustanowionych dla obszarów i obiektów podlegających ochronie lub obszarów stanowiących zagrożenia dla zdrowia i życia ludzi i mienia. Ustawy mające wpływ na ustalenia planu to m. in.: ustawa prawo budowlane, ustawa o gospodarce nieruchomościami, ustawa prawo ochrony środowiska, ustawa o ochronie przyrody, ustawa prawo wodne, ustawa prawo geologiczne i górnicze, ustawa o drogach publicznych, ustawa o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych, ustawa o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu, ustawa o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, ustawa o rewitalizacji.
Przepisy ustaw wymienionych powyżej mają wpływ bezpośredni na przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez zmiany wprowadzane do ustawy lub pośredni poprzez konieczność zachowania zgodności planu miejscowego z przepisami tych ustaw.

Zakres planu miejscowego jest regulowany bezpośrednio art. 15 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami). Przepisy określone w ust. 2 tego artykułu określają, że w planie miejscowym określa się obowiązkowo:

1) przeznaczenie terenów oraz linie rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania; 

2) zasady ochrony i kształtowania ładu przestrzennego; 

3) zasady ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu; 

3a) zasady kształtowania krajobrazu; 

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków, w tym krajobrazów kulturowych, oraz dóbr kultury współczesnej; 

5) wymagania wynikające z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych; 

6) zasady kształtowania zabudowy oraz wskaźniki zagospodarowania terenu, maksymalną i minimalną intensywność zabudowy jako wskaźnik powierzchni całkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej, minimalny udział procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej, maksymalną wysokość zabudowy, minimalną liczbę miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową i sposób ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektów; 

7) granice i sposoby zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, na podstawie odrębnych przepisów, terenów górniczych, a także obszarów szczególnego zagrożenia powodzią, obszarów osuwania się mas ziemnych, krajobrazów priorytetowych określonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego województwa; 

8) szczegółowe zasady i warunki scalania i podziału nieruchomości objętych planem miejscowym; 

9) szczególne warunki zagospodarowania terenów oraz ograniczenia w ich użytkowaniu, w tym zakaz zabudowy; 

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej;
11) sposób i termin tymczasowego zagospodarowania, urządzania i użytkowania terenów; 

12) stawki procentowe, na podstawie których ustala się opłatę, o której mowa w art. 36 ust. 4.
Idąc dalej za przepisami art. 15 Ustawy w planie miejscowym w zależności od potrzeb określa się;
1) granice obszarów wymagających przeprowadzenia scaleń i podziałów nieruchomości; 

2) granice obszarów rehabilitacji istniejącej zabudowy i infrastruktury technicznej; 

3) granice obszarów wymagających przekształceń lub rekultywacji; 

3a) granice terenów pod budowę urządzeń, o których mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref ochronnych związanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i użytkowaniu terenu oraz występowaniem znaczącego oddziaływania tych urządzeń na środowisko; 

4) granice terenów pod budowę obiektów handlowych, o których mowa w art. 10 ust. 3a; 

4a) granice terenów rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym; 

4b) granice terenów inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego województwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej, wojewódzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu państwowym, lotniska użytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsięwzięcia Euro 2012; 

5) granice terenów rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenów służących organizacji imprez masowych; 

6) granice pomników zagłady oraz ich stref ochronnych, a także ograniczenia dotyczące prowadzenia na ich terenie działalności gospodarczej, określone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenów byłych hitlerowskich obozów zagłady; 

7) granice terenów zamkniętych, i granice stref ochronnych terenów zamkniętych;

8) sposób usytuowania obiektów budowlanych w stosunku do dróg i innych terenów publicznie dostępnych oraz do granic przyległych nieruchomości, kolorystykę obiektów budowlanych oraz pokrycie dachów; 

9) (uchylony) 

10) minimalną powierzchnię nowo wydzielonych działek budowlanych.
Oprócz wyżej wymienionych wymagań dotyczących ustaleń planów miejscowych dodatkowe regulacje dotyczące ich zakresu zostały wprowadzone do art. 15 ust. 1  Ustawy na podstawie Ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023, ze zmianami). Regulacje te dotyczą konieczności wykonania w procedurze planów miejscowych uzasadnienia obejmującego:

a) sposób realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 2–4, tj.

art. 1 ust. 2 – nakaz  uwzględnienia w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: 

· wymagań ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury; 

· walorów architektonicznych i krajobrazowych; 

· wymagań ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntów rolnych i leśnych; 

· wymagań ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej; 

· wymagań ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeby osób niepełnosprawnych; 

· walorów ekonomicznych przestrzeni; 

· prawa własności; 

· potrzeb obronności i bezpieczeństwa państwa; 

· potrzeb interesu publicznego; 

· potrzeb w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci szerokopasmowych;
· zapewnienia udziału społeczeństwa w pracach nad studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego województwa, w tym przy użyciu środków komunikacji elektronicznej; 

· zachowania jawności i przejrzystości procedur planistycznych; 

· potrzebę zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody, do celów zaopatrzenia ludności.
 art. 1 ust. 3 – przy ustalaniu przeznaczenia terenu lub określeniu potencjalnego sposobu zagospodarowania i korzystania z terenu, organ sporządzający plan miejscowy waży interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgłaszane w postaci wniosków i uwag, zmierzające do ochrony istniejącego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a także analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne.
art. 1 ust. 4 – w przypadku sytuowania nowej zabudowy, nakaz uwzględnienia wymagań ładu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenią oraz walorów ekonomicznych przestrzeni następuje poprzez:

· kształtowanie struktur przestrzennych przy uwzględnieniu dążenia do minimalizowania transportochłonności układu przestrzennego; 

· lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposób umożliwiający mieszkańcom maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego środka transportu; 

· zapewnianie rozwiązań przestrzennych, ułatwiających przemieszczanie się pieszych i rowerzystów; 

· dążenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy: 

· na obszarach o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno--przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141), w szczególności poprzez uzupełnianie istniejącej zabudowy, 

· na terenach położonych na obszarach innych niż wymienione powyżej, wyłącznie w sytuacji braku dostatecznej ilości terenów przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy położonych na obszarach, o których mowa w lit. a; przy czym w pierwszej kolejności na obszarach w najwyższym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie się obszary charakteryzujące się najlepszym dostępem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposażenia w sieci wodociągowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, ciepłownicze oraz sieci i urządzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.

b) zgodność z wynikami analizy, o której mowa w art. 32 ust. 1, oraz datą uchwały rady gminy, o której mowa w art. 32 ust. 2 tj. niniejszą analizą.
Przepisy ustawy o rewitalizacji mają również bezpośredni wpływ na ustalenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania oraz planów miejscowych. Dokumenty te muszą być zgodne gminnym programem rewitalizacji. W gminie Iłża Program rewitalizacji gminy Iłża został przyjęty na podstawie Uchwały Nr XXXIX/223/17 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 10 lipca 2017 r. Program został opracowany na lata 2017 – 2023. W programie wyznaczono granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Zgodnie z art. 20 ust. 1 Ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023, ze zmianami) określa, że w przypadku gdy ustalenia gminnego programu rewitalizacji są niezgodne ze studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, przeprowadza się postępowanie w sprawie zmiany tego studium, w celu jego dostosowania do gminnego programu rewitalizacji. Obecnie obowiązujące studium zostało sporządzone przed uchwaleniem programu rewitalizacji. Jest to przesłanka warunkująca przystąpienie do zmiany studium, szczególnie w zakresie wyznaczonego obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, ale również w zakresie polityki przestrzennej gminy i ustaleń tego programu. Wynika to bezpośrednio z delegacji prawnej określonej w art. 20 ust. 2 cytowanej ustawy, który określa, że wójt, burmistrz albo prezydent miasta sporządza projekt zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, uwzględniający ustalenia gminnego programu rewitalizacji, niezwłocznie po uchwaleniu tego programu, wraz z odstępstwami dotyczącymi procedury sporządzenia zmiany studium. Niezgodność studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy z programem rewitalizacji powoduje jednocześnie konieczność zmiany obowiązującego planu miejscowego lub przystąpienie do jego sporządzania w przypadku braku takiego planu, szczególnie na obszarze zdegradowanym i obszarze rewitalizacji. Przepisy art. 20 ust. 3 przytaczanej ustawy dopuszczają jednoczesną realizację zmiany studium i planu miejscowego (lub jego zmiany), przy czym zmiana studium musi zostać przyjęta przed wyłożeniem planu do publicznego wglądu.
Inna sytuacja dotyczy przepisów Ustawy nakazujących uwzględnienie w planie miejscowym ustaleń z zakresu zasad kształtowania krajobrazu (art. 15. ust. 2 pkt. 3a), zasad ochrony krajobrazów kulturowych (art. 15. ust. 2 pkt. 4), granic i sposobów zagospodarowania krajobrazów priorytetowych określonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego województwa (art. 15. ust. 2 pkt. 7). Przepisy te zostały wprowadzone do Ustawy na podstawie przepisów Ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774, ze zmianami). W przepisach przejściowych tej Ustawy określono, że dla miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego w stosunku do których podjęto uchwałę o przystąpieniu do sporządzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez radę gminy do dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy dotychczasowe (art. 12 ust. 3). Biorąc pod uwagę powyższy przepis zmiany wprowadzone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczyć będą przystąpień do sporządzania planów miejscowych lub ich zmian podjętych przez Radę Miejską w Iłży po wejściu w życie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774, ze zmianami). W obecnej sytuacji planistycznej w gminie przepisy te nie mają zastosowania. Jedyny sporządzany plan miejscowy został rozpoczęty na podstawie Uchwały przyjętej w 2018 r..
Oprócz wyżej wymienionych przepisów istotny wpływ na zakres ustaleń planu miejscowego ma zmiana wprowadzona w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie przepisów Ustawy z dnia  z dnia 23 października 2013 r.  o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 14460)  w zakresie obowiązku określenia liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową i sposób ich realizacji (art. 15 ust. 2 pkt. 6). Obowiązek wyznaczenia miejsc parkingowych zaopatrzonych w kartę parkingową dotyczy wszystkich sporządzanych planów miejscowych.

Istotne zmiany przepisów odrębnych dla obszarów podlegających ochronie, które należy uwzględnić w planie miejscowym, w przypadku gminy Iłża dotyczą jeszcze obszarów szczególnego zagrożenia powodzią. Nowy zasięg obszarów szczególnego zagrożenia powodzią został wyznaczony na Mapach zagrożenia powodziowego (MZP), które zostały sporządzone na podstawie Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566, ze zmianami) oraz na podstawie rozporządzenia Ministra Środowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania map zagrożenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 104). Na mapach tych określono obszary szczególnego zagrożenia powodzią, które zgodnie z art. 16 pkt. 34 ustawy prawo wodne obejmują: 
a) obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi 1%, 

b) obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%, 

c) obszary między linią brzegu a wałem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w który wbudowano wał przeciwpowodziowy, a także wyspy i przymuliska, o których mowa w art. 224, stanowiące działki ewidencyjne, 

d) pas techniczny.
Ustawa Prawo Wodne przyjęta w 2017 r. wprowadziła do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, obowiązujące od dnia 1 stycznia 2018 r., szczególne przepisy w zakresie uzgadniania planu miejscowego z dyrektorem regionalnego zarządu gospodarki wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Zgodnie z art. 166 ust. 2 i ust. 3. plan miejscowy i studium wymagają uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie dotyczącym zabudowy i zagospodarowania terenu położonego na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią. Dokonując uzgodnień Wody Polskie uwzględniają prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi, poziom zagrożenia powodziowego, proponowaną zabudowę i zagospodarowanie terenu położonego na obszarze szczególnego zagrożenia powodzią, a także jego aktualne zagospodarowanie i dotychczasowe przeznaczenie. Uzgodnienie to zgodnie  z art. 166 ust. 5 cytowanej ustawy jest wykonywane w drodze decyzji. Sposób zagospodarowania terenów położonych w obszarach szczególnego zagrożenia powodzią jest ustalany odmiennie w stosunku do wcześniej obowiązujących przepisów i wprowadza znaczące zmiany w ustaleniach planów miejscowych, szczególnie w zakresie umożliwienia realizacji zabudowy w tych obszarach na określonych warunkach. Zmienione przepisy często powodują uzasadnienie zmiany planów obowiązujących. W przypadku gminy Iłża przepisy te mają ograniczony wpływ na stan zagospodarowania terenów. Gmina położona jest poza obszarami dla których sporządzono Mapy zagrożenia powodziowego. Tym samym granice obszarów zagrożonych powodzią są wyznaczone na podstawie Studium zagrożenia powodziowego dla rzeki Iłżanki, określającego strefy bezpośredniego zagrożenia powodzią wodami 20 letnimi, 100 letnimi i 200 letnimi. Zgodnie z przepisami art. 16 pkt. 33 ustawy Prawo Wodne obszary te są obszarami narażonymi na niebezpieczeństwo powodzi. Przepisy tej ustawy w art. 166 ust. 1 wskazują, że obszary, które uwzględnia się w planie miejscowym i studium to obszary szczególnego zagrożenia powodzią. Tym samym wyznaczone w obowiązującym w gminie studium obszary zagrożenia powodziowego nie są obecnie obszarami wymaganymi do uwzględnienia w planie miejscowym  i studium. W ustawie Prawo Wodne obowiązującej przez 20 lipca 2017 r. w art. 14 określono, że studium ochrony przeciwpowodziowej, sporządzone przez właściwego dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej, zachowuje ważność do dnia sporządzenia mapy zagrożenia powodziowego. Uwzględnienie obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią w planach miejscowych i studiach było usankcjonowane również w art. 17 tej ustawy , gdzie wprowadzono przepisy określające, że obszary bezpośredniego zagrożenia powodzią określone przez właściwego dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej na podstawie przepisów dotychczasowych uwzględnia się m.in. przy sporządzaniu planów miejscowych i studiów uwarunkowań. W przepisach nowej ustawy Prawo Wodne przepisy w zakresie obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią nie są regulowane. Powoduje to, że zasięg obszarów powodziowych w gminie Iłża w chwili obecnej nie jest unormowany. Wpływ obszarów powodziowych na warunki zagospodarowania terenów w gminie w chwili obecnej jest nieznaczny. W obszarach zagrożonych powodzią nie obowiązują miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz nie są również prowadzone procedury nad ich sporządzeniem. Problem pojawi się dopiero w momencie przystąpienia do sporządzenia planów miejscowych na obszarach przylegających do rzeki Iłżanki. Może to powodować konieczność ponowienia zmiany studium w zakresie obszarów zagrożonych powodzią.
Ostatnią istotną zmianą przepisów prawa, mającą wpływ na tok sporządzania planów miejscowych ma Ustawa z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126, ze zmianami). Zmiany wprowadzone w ustawie wprowadziły nowy zakres administracji geologicznej. W skutek tych zmian organem administracji geologicznej jest Minister Środowiska (art. 156 ust. 1 ustawy). Sprawuje on nadzór geologiczny za pomocą Głównego Geologa Kraju. Zmiany wprowadzone w ustawie powodują wymóg uzgadniania planu miejscowego i opiniowania studium z Ministrem Środowiska. Uzgodnienia w tym zakresie w szczególności dotyczą Głównych Zbiorników Wód Podziemnych. Podobnie jak w przypadku obszarów szczególnego zagrożenia powodzią w gminie Iłża przepisy te mają ograniczone oddziaływanie i dotyczą jednej procedury planistycznej nad  sporządzanym obecnie planem miejscowym. Zaczną one wpływać na zagospodarowanie gminy dopiero w przypadku podejmowania kolejnych zmian planów. Konieczne może być natomiast zweryfikowanie ustalonych w studium granic Głównych Zbiorników Wód Podziemnych obejmujących nimi obszar gminy Iłża.
Inne zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych ustaw mające wpływ na stan zgodności obowiązującego w gminie z tymi przepisami określono szczegółowo w poniższej tabeli.
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Uchwała Nr XXIV/129/08 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 12 czerwca 2008 r.
	Rozbieżności ustaleń planu z orzecznictwem sądowym i nadzorem wojewody oraz przepisami odrębnymi:
· § 3 wprowadzenie do treści uchwały ustaleń ogólnych, w tym dotyczących celów planu miejscowego i warunków zrównoważonego rozwoju, niemających bezpośredniego wpływu na sposób zagospodarowania terenów lub niewnoszących ścisłych zasad regulujących te warunki (również ustalenia nieregulowane przepisami prawa oraz regulowane innymi aktami prawa) narusza zasady techniki prawodawczej, wynikającej z  Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), poprzez wprowadzenie ustaleń wykraczających poza regulowany przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami) zakres planu miejscowego oraz przyjęcie ustaleń niewprowadzających ścisłych norm regulujących, podlegających interpretacji.
· § 4 pkt. 13, 14, 15, 22, 23, 25 - wprowadzenie do treści uchwały ustaleń stanowiących bezpośrednie przepisy innych aktów prawa  wyższego rzędu, w zakresie definicji intensywności zabudowy, powierzchni biologicznie czynnej, maksymalnej wysokości zabudowy, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy zagrodowej oraz reklam. Pojęcia określone w uchwale zostały zdefiniowane w aktach wyższego rzędu, tj. Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332, ze zmianami), w przypadku definicji powierzchni biologicznie czynnej, maksymalnej wysokości zabudowy, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy zagrodowej oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami) w zakresie definicji intensywności zabudowy oraz reklamy. Wprowadzanie w ustaleniach planu definicji pojęć wyjaśnionych w aktach wyższego rzędu stanowi naruszenie zasad techniki prawodawczej. W kontekście orzecznictwa sądowego wskazać należy, iż miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego są aktami prawa miejscowego, te zaś są źródłami prawa powszechnie obowiązującego. Mają moc wiążącą na obszarze działania organu, które je ustanowił, jednak w konstytucyjnej hierarchii źródeł prawa powszechnie obowiązującego znajdują się na samym końcu, tj. za konstytucją, ratyfikowanymi umowami międzynarodowymi za zgodą wyrażoną w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami międzynarodowymi, oraz rozporządzeniami. Oznacza to tym samym, konieczność zachowania zgodności z wszystkimi wyżej wymienionymi typami aktów prawnych. Z przytoczonej powyżej hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego wynika zatem w sposób jednoznaczny, że norma wyższa jest podstawą obowiązywania normy niższej. Norma wyższa nie może być również derogowana przez normę.
· § 11 pkt. 7 – wprowadzenie zakazu lokalizowania na terenach zabudowy mieszkaniowej obiektów i urządzeń  telefonii komórkowej. Ustalenie stanowi naruszenie przepisów ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1907, ze zmianami). Z przepisów ustawy nie wynika możliwość wprowadzania ograniczeń zakresie lokalizacji urządzeń telekomunikacyjnych w planie miejscowym. Ograniczenie lokalizacji takich obiektów może nastąpić w ustaleniach planu miejscowego poprzez, np. ograniczenie wysokości lokalizowanych na jego obszarze obiektów budowlanych. Wprowadzenie do treści uchwały ustaleń sprzecznych z aktami wyższego rzędu stanowi naruszenie zasad techniki prawodawczej. Wprowadzanie takich ustaleń w planie miejscowym jest również istotnym naruszeniem ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z późn. zm.). Uchwała podjęta z naruszeniem prawa podlega wycofaniu z obiegu prawnego.
· § 12 ust. 1 pkt. 2 i pkt. 3, ust. 3 pkt. 3, § 16 ust. 3 pkt. 8 – wprowadzenie do ustaleń planu norm prawnych określonych w przepisach wyższego rzędu w zakresie wycinki drzew oraz odprowadzania nieoczyszczonych ścieków do gruntu i wód powierzchniowych oraz ustaleń w zakresie usuwania odpadów. Wprowadzone ustalenia są regulowane przepisami Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142, ze zmianami), Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1800), Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 poz. 992, ze zmianami). Dodatkowo wprowadzone w § 16 ust. 3 pkt. 8 ustalenia są powtórzeniem ustaleń określonych w § 12. Powtarzanie wielokrotne tych samych ustaleń wprowadzających ścisła regulację stanowi naruszenie obowiązującej techniki prawodawczej. Konieczność uwzględnienia ustaleń z innej części uchwały powinno zostać wykonane w formie odniesienia określającego jednostkę redakcyjną uchwały, w której ustalenia te określono.
· § 12 ust. 2 – niezgodność ustaleń planu z przepisami prawa w zakresie kwalifikacji do dopuszczalnych norm hałasu w środowisku– przyjęcie w ustaleniach planu kwalifikacji terenów w zakresie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku jest niezgodne ze zmienionymi przepisami Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799). Zgodnie ze zmianami do ustawy prawo ochrony środowiska wprowadzonymi w art. 113 ust. 2 na podstawie Ustawy z dnia 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2015 r. poz. 1593), tzw. ustawa antysmogowa,  zróżnicowane dopuszczalne poziomy hałasu określa się dla terenów faktycznie zagospodarowanych. Tym samym wprowadzenie  w ustaleniach planu kwalifikacji terenów wyznaczonych w planie do poszczególnych rodzajów terenów z dopuszczonymi poziomami hałasu wybiega poza regulację ustawową. 
· § 13 - określenie obowiązku uzgadniania z Wojewódzkim Urzędem Ochrony Zabytków  wszelkich działań inwestycyjnych, prac ziemnych, zmian warunków zabudowy oraz sposobu użytkowania terenu, poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin, zalesiania gruntów oraz budowy urządzeń wodnych i regulacji wód, wykonanie na koszt inwestora badań archeologicznych oraz wykonania ich dokumentacji.  Ustalenie to powoduje ingerencję ustaleń planu w przepisy prawa wyższego rzędu i przyznanie nieuzasadnionych kompetencji Radzie Miejskiej. Stwierdzenie ma potwierdzenie w orzecznictwie sądowym. Zgodnie z tym orzecznictwem w planie miejscowym określa się obowiązkowo m.in. zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej, np. poprzez ustalenie, w zależności od potrzeb, ochrony konserwatorskiej obejmujące obszary, na których obowiązują określone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, mające na celu ochronę znajdujących się na tym obszarze zabytków (przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r., poz. 2187 późn. zm.)). Przyznanie radzie gminy kompetencji w zakresie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz samodzielność kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy nie oznacza zupełnej dowolności. Akty te mianowicie nie mogą wykraczać poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, czynić wyjątków od ogólnie przyjętych rozwiązań ustawowych, a także powtarzać kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyższych.
· § 15 – określenie w ustaleniach planu zasad scaleń i podziału nieruchomości nie odpowiadających unormowaniu ustawowemu, m. in. dotyczących łączenia i podziału nieruchomości oraz zachowania istniejących podziałów. Z dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 8 rozporządzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wynika, że organy gminy są uprawnione  i zobligowane do określenia jedynie parametrów działek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziału nieruchomości, tj. do określenia: minimalnej lub maksymalnej szerokości frontów działek, ich powierzchni, a także kąta ich położenia w stosunku do pasa drogowego. Wprowadzenie w ustaleniach planu zapisów w zakresie łączenia i podziału nieruchomości odnoszących się do procedur regulowanych innymi przepisami prawa i nie dotyczących procedury scalenia i podziału nieruchomości (ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121)), tym samym stanowi naruszenie przepisów odrębnych.  Rozstrzygnięcia nadzorcze Wojewody Mazowieckiego, określają, że warunki i zasady podziału nieruchomości ustala ustawa o gospodarce nieruchomościami, określając kryteria dopuszczające podział nieruchomości zarówno w przypadku, gdy dotyczy on nieruchomości położonych na obszarze, dla którego uchwalono plan miejscowy, jak i na obszarze, dla którego brak jest takiego planu (art. 93, art. 94, art. 95 ustawy jw.). Jako jedno z podstawowych kryteriów dopuszczających podział nieruchomości, ustawa wskazuje zgodność podziału z ustaleniami planu miejscowego (art. 93 ust. 1 ustawy jw.), przy czym zgodność ta dotyczy zarówno przeznaczenia terenu, jak i możliwości zagospodarowania wydzielonych działek gruntu. Natomiast sama ocena dopuszczalności podziału dokonywana jest przez właściwy organ (organ wykonawczy gminy) w postępowaniu administracyjnym (art. 96 ustawy o gospodarce nieruchomościami). Zawierając regulację odnoszącą się do podziałów (oraz łączenia nieruchomości) nieruchomości, rada naruszyła tym samym dyspozycję art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o p.z.p., wykraczając poza zakres delegacji ustawowej określającej przedmiot, który ustawodawca przekazał radzie do regulacji w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wkroczyła również w sferę uprawnień ustawowo zastrzeżonych dla organu wykonawczego gminy, bowiem to wójt, burmistrz albo prezydent miasta po przeprowadzeniu postępowania administracyjnego decyduje, czy podział jest dopuszczalny, czy też nie, a winno to wynikać z określonego planem przeznaczenia terenu oraz z możliwości zrealizowania określonych planem warunków zabudowy i oceniane jest w postępowaniu administracyjnym. W planie miejscowym ustalenia dotyczące podziału nieruchomości mogą ograniczać się jedynie do wskazanego w art. 15 ust. 3 pkt. 10 parametru minimalnej powierzchni działki budowlanej. Przyjęcie przedmiotowych ustaleń nie dotyczy tym samym procedury scalenia i podziału nieruchomości, a reguluje kwestie dotyczące zasad zagospodarowania i zabudowy oraz w szczegółach procedury podziałów nieruchomości.
· § 16 ust. 1, pkt. 3, pkt. 4 i pkt. 6,  ust. 2 pkt.1, ust. 3 pkt. 5, ust. 5 pkt. 2, ust. 5 i pkt. 6, ust. 7 pkt. 2 i pkt. 5, ust. 8 pkt. 1 i pkt. 2 – wprowadzenie ustaleń w zakresie uwarunkowania rozbudowy sieci infrastruktury technicznej pod warunkiem spełnienia innych warunków technicznych i ekonomicznych, z dodatkowym uwzględnieniem zasad wskazanych przez Zarządzających sieciami. Ustalenie to powoduje ingerencję ustaleń planu w przepisy prawa wyższego rzędu i przyznanie nieuzasadnionych kompetencji Radzie Miejskiej. Stwierdzenie ma potwierdzenie w orzecznictwie sądowym. Orzecznictwo to jednoznacznie wskazuje, że przyznana radzie gminy kompetencja w zakresie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz samodzielność kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy nie oznacza zupełnej dowolności. Akty te mianowicie nie mogą wykraczać poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, czynić wyjątków od ogólnie przyjętych rozwiązań ustawowych, a także powtarzać kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyższych. Wprowadzenie w treści uchwały bezpośrednich odniesień do konieczności dodatkowego uzgadniania działań inwestycyjnych wykonywanych w ich obrębie narusza, tym samym przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami), w zakresie wprowadzania ustaleń warunkujących zagospodarowania terenów działaniami administracyjnymi nieregulowanymi przez  jej unormowania prawne. 
· § 16 ust. 1, pkt. 3 – dopuszczenie lokalizacji infrastruktury  technicznej poza wyznaczonymi w planie drogami, w rozumieniu uchwały również na terenach nieprzeznaczonych na cele budowlane tj. zieleni urządzonej  i lasach (grunty zakwalifikowane w ewidencji gruntów do gruntów rolnych i leśnych), w powiązaniu z ustaleniami § 27 i § 28 – zgodnie z rozstrzygnięciami nadzorczymi Wojewody Mazowieckiego, ustalenie to powoduje naruszenie przepisów Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161). Ustawodawca, wskazuje w tej ustawie, na wymóg uwzględnienia w planowaniu przestrzennym ochrony gruntów leśnych,  która polega na: ograniczaniu przeznaczania ich na cele nieleśne lub nierolnicze oraz konieczności uzyskania zgody na zmianę ich przeznaczenia. Sieci infrastruktury technicznej oraz lokalizacja związanych z nim urządzeń, nie zalicza się do przedsięwzięć związanych z gospodarką leśną i rolną, a także nie są  one uznawane za grunty leśne, w rozumieniu przepisów cytowanej ustawy. Dopuszczenie realizacji na terenach leśnych i rolnych urządzeń infrastruktury technicznej wymaga tym samym wyznaczenia terenów dla ich lokalizacji i uzyskania zgody właściwego organu na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne. 
· § 16 ust. 5 pkt. 5 lit. a i lit. c – wprowadzenie ustaleń w zakresie wysokości drzew pod liniami energetycznymi oraz nakaz przycinania ich – ustalenie te wykraczają poza zakres planu miejscowego regulowany przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami), naruszają tym samym obowiązującą technikę prawodawczą.
· § 16 ust. 5 pkt. 5 lit. a, pkt. 7 – wprowadzanie ustaleń w zakresie dopuszczenia zagospodarowania wyznaczonych stref bezpieczeństwa bez potrzeby zmiany niniejszego planu, w przypadku przebudowy, likwidacji lub skablowania istniejących sieci średniego napięcia oraz zakazu lokalizacji budynków na stały pobyt ludzi w strefach bezpieczeństwa od linii elektroenergetycznych – wprowadzenie ustaleń w tym zakresie stanowi, zgodnie z trybem nadzorczym Wojewody Mazowieckiego, naruszenie § 314 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r.poz.1422, ze zmianami), w brzmieniu: „Budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie może być wzniesiony na obszarach stref, w których występuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu oddziaływania pola elektromagnetycznego, określonego w przepisach odrębnych dotyczących ochrony przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznych”. Zgodnie zaś z § 4 ww. rozporządzenia „Pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi dzielą się na: 1) pomieszczenia przeznaczone na stały pobyt ludzi , w których przebywanie tych samych osób w ciągu doby trwa dłużej niż 4 godziny, 2) pomieszczenia przeznaczone na czasowy pobyt ludzi , w których przebywanie tych samych osób w ciągu doby trwa od 2 do 4 godzin włącznie.” Tym samym odniesienie się w ustaleniach planu dla obszarów narażonych na nadmierne promieniowanie elektromagnetyczne wyłącznie do miejsc stałego pobytu ludzi stanowi naruszenie cytowanych powyżej przepisów. Odstępstwa od norm prawnych dotyczą omawianego paragrafu również z zakresie dopuszczenia likwidacji strefy po skablowaniu linii. Z ustaleń planu nie wynika jednoznacznie nakaz skablowania tych linii, nie określono również terminu tymczasowego użytkowania (przepisy art. 15 ust. 2 pkt.11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 10 Rozporządzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowana przestrzennego). Ustalenia sformułowane na wypadek zdarzenia przyszłego i niepewnego, zgodnie z linią nadzorczą Wojewody Mazowieckiego, powodują brak zachowania ustawowej procedury określonej w art. 14 – 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowią istotne naruszenie trybu jej sporządzenia, w rozumieniu art. 28 ust. 1.
· § 16 – brak ustaleń w zakresie minimalnych średnic nowo realizowanych przewodów. Zgodnie z przyjętym przez Wojewodę Mazowieckiego kierunkiem trybu nadzorczego, dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym określa, że obligatoryjnym ustaleniem planu miejscowego jest określenie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej. Obligatoryjność ustaleń w tym zakresie wynika również z dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawy, zgodnie z którym rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz określenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenu następuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a także z dyspozycji § 4 pkt 9 rozporządzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z którym ustalenia dotyczące zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawierać m. in. określenie …….. sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz wskaźniki w zakresie ………… sieci infrastruktury technicznej. Z przytoczonych powyżej przepisów wynika, że obligatoryjnym elementem planu miejscowego jest rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, przy czym inwestycjami celu publicznego, o których mowa w art. 2 pkt. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym są m.in. urządzenia infrastruktury technicznej do których odwołuje się m.in. art. 2 pkt 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a więc drogi, obiekty budowlane, urządzenia i przewody, o których mowa w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zmianami). Parametrem, o którym mowa § 4 pkt 9 lit. a rozporządzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest wielkość charakterystyczna dla danego urządzenia. Z przytoczonych powyżej przepisów , wynika zatem konieczność jednoznacznego wyznaczenia terenów pod realizację sieci infrastruktury technicznej, a także określenie ich parametrów, co ma potwierdzenie w orzecznictwie sądowym. 
· § 17 – wprowadzenie ustaleń dotyczących gospodarki odpadami w sposób nieuwzględniony w obowiązujących w tym zakresie przepisach odrębnych – wprowadzone w ustaleniach zasady nieodpowiadaną przepisom okresowym w Ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 poz. 992, ze zmianami). Usuwanie i unieszkodliwianie odpadów w jednostce administracji terytorialnej odbywa się w całości na podstawie przepisów odrębnych w stosunku do planu zagospodarowania przestrzennego. Wprowadzenie do jego ustaleń norm określających szczegółowe zasady gospodarki odpadami powoduje niezgodność z ustaleniami innych uchwał Rady Miejskiej bądź powoduje powtórzenie powszechnie obowiązujących przepisów. W jednym  i w drugim przypadku jest to niezgodne z obowiązującą techniką prawodawczą i stanowi istotne naruszenie przepisów prawa.
· § 18 ust. 5 – w ustaleniach planu w zakresie wymaganej ilości miejsc parkingowych nie uwzględniono  przepisów art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie obowiązku określenia liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową i sposób ich realizacji.
· § 19 – ustalenie przeznaczenia terenów o symbolu MN, jako zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zabudowa zagrodowa. Zgodnie z rozstrzygnięciami nadzorczymi Wojewody Mazowieckiego zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  i zabudowa zagrodowa stanowią inne i wykluczające się wzajemnie przeznaczenie terenów. Definicja zabudowy zagrodowej określona w § 3 pkt. 3 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422, ze zmianami) definiuje, że zabudową zagrodową są  budynki mieszkalne, budynki gospodarcze lub inwentarskie w rodzinnych rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych oraz w gospodarstwach leśnych. Natomiast w myśl Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161) budynki mieszkalne i inne wchodzące w skład gospodarstw rolnych są gruntami rolnymi. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym są skorelowane z przytoczonymi przepisami i jednoznacznie różnicują tereny zabudowy zagrodowej  i innych przeznaczeń terenów przewidzianych w planach miejscowych na cele budowlane, w tym w Załączniku nr 1 do Rozporządzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowana przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr. 80 poz. 717). Połączenie ze sobą przeznaczenia terenów zabudowy zagrodowej z innym przeznaczeniem powoduje tym samym istotne naruszenie przepisów ustaw cytowanych powyżej i podlegają przepisom art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Ocena konieczności podjęcia działań w celu przywrócenia zgodności z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i innymi aktami prawa:

Ustalenia planu miejscowego podlegały ocenie nadzoru Wojewody Mazowieckiego. W chwili uchwalenia planu nadzór nie stwierdził istotnych naruszeń prawa i nie wszczął działań nadzorczych. Rozbieżności ustaleń planu z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych przepisów prawa, wykazane powyżej, są spowodowane zmianami przepisów dokonanymi po uchwaleniu planu oraz zmianami orzecznictwa nadzorczego Wojewody. Ustalenia planu nie powodują braku możliwości realizacji zagospodarowania terenów na jego podstawie w świetle zmienionych przepisów prawa i sposobu sporządzania planu miejscowego. Zmiana ustaleń planu uwzględniająca wykazane powyżej rozbieżności może być wykonana po zaistnieniu istotnych przyczyn wymuszających zmianę planu. Istotnym argumentem do zmiany planu powinny być wskazane w nim wskaźniki i parametry urbanistyczne, szczególnie wskaźnik intensywności zabudowy ustalony dla terenów usługowo – produkcyjnych. Został on ustalony w przedziale 0,5 – 0,7 w zależności od przeznaczenia wyodrębnionych w planie terenów. Biorąc pod uwagę definicję intensywności zabudowy określoną w art. 15 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami), określającym ten wskaźnik jako wskaźnik powierzchni całkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej może okazać się, że inwestycje związane z działalnością gospodarczą nie będą mogły być realizowane, ze względu na zbyt niską intensywność zabudowy. W planie miejscowym zachowaną również funkcję leśną na plombowych drzewostanach leśnych znajdujących się w otoczeniu terenów produkcyjno - usługowych. Prawdopodobnie funkcją tych terenów miała ograniczać się do funkcji krajobrazowej i izolacyjnej. Rozkład tych drzewostanów wyklucza jednak pełnienie przez nie funkcji izolacyjnej, a nieznaczna powierzchni poszczególnych kompleksów leśnych w miarę rozwoju zagospodarowania będzie powodowała również stopniowe ograniczenie funkcji krajobrazowej, ze względu na postępującą degradację lasów nie poddawanych zabiegom pielęgnacyjnym. Ostatnim z argumentów do zmiany planu miejscowego jest nowy korytarz drogi wojewódzkiej nr 747, który jest planowany w obszarze objętym granicami obowiązującego planu. Ma on przebiegać przez jego centralną część. Nowy korytarz drogi nie jest uwzględniony w planie obowiązującym, a jego przebieg powoduje istotne zmiany w obsłudze komunikacyjnej obszaru planu, w tym w zakresie zapewnienia bezpośredniego dojazdu do terenów w nim wyznaczonych. Droga wojewódzka zmiana również połączenia układu komunikacyjnego wyznaczonego w planie z układem komunikacyjnym gminy Iłża.


III. Ocena aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Iłża z Ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073) oraz innymi przepisami prawa.
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy wykonuje się na podstawie przepisów Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r.,  poz. 1073, ze zmianami). Ze względu na zakres przepisów ustawy na ustalenia studium oprócz przepisów ustawy ma wpływ również szereg innych ustaw, tak jak w przypadku planu miejscowego i króre zostały wymienione w rozdziale oceny dotyczącej procedury sporządzania planów miejscowych.
Zakres sporządzanego studium reguluje art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r.,  poz. 1073, ze zmianami). Zgodnie z przepisami tego art. w studium określa się obowiązkowo uwarunkowania wynikające z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu; 

2) stanu ładu przestrzennego i wymogów jego ochrony; 

3) stanu środowiska, w tym stanu rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej, wielkości i jakości zasobów wodnych oraz wymogów ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego; 

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej; 

4a) rekomendacji i wniosków zawartych w audycie krajobrazowym lub określenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazów priorytetowych; 

5) warunków i jakości życia mieszkańców, w tym ochrony ich zdrowia; 

6) zagrożenia bezpieczeństwa ludności i jej mienia; 

7) potrzeb i możliwości rozwoju gminy, uwzględniających w szczególności: 

a) analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne, 

b) prognozy demograficzne, w tym uwzględniające, tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszarów funkcjonalnych ośrodka wojewódzkiego, 

c) możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a także infrastruktury społecznej, służących realizacji zadań własnych gminy, 

d) bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę; 

8) stanu prawnego gruntów; 

9) występowania obiektów i terenów chronionych na podstawie przepisów odrębnych; 

10) występowania obszarów naturalnych zagrożeń geologicznych; 

11) występowania udokumentowanych złóż kopalin, zasobów wód podziemnych oraz udokumentowanych kompleksów podziemnego składowania dwutlenku węgla; 

12) występowania terenów górniczych wyznaczonych na podstawie przepisów odrębnych; 

13) stanu systemów komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami; 

14) zadań służących realizacji ponadlokalnych celów publicznych; 

15) wymagań dotyczących ochrony przeciwpowodziowej.
Idąc dalej za przepisami ustawy (art. 10 ust. 2) w studium określa się:

1) uwzględniające bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę, o którym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r.,  poz. 1073, ze zmianami): 

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenów, w tym wynikające z audytu krajobrazowego, 

b) kierunki i wskaźniki dotyczące zagospodarowania oraz użytkowania terenów, w tym tereny przeznaczone pod zabudowę oraz tereny wyłączone spod zabudowy; 

2) (uchylony) 

3) obszary oraz zasady ochrony środowiska i jego zasobów, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk; 

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej; 

5) kierunki rozwoju systemów komunikacji i infrastruktury technicznej; 

6) obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym; 

7) obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego województwa i ustaleniami programów, o których mowa w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r.,  poz. 1073, ze zmianami); 

8) obszary, dla których obowiązkowe jest sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisów odrębnych, w tym obszary wymagające przeprowadzenia scaleń i podziału nieruchomości, a także obszary przestrzeni publicznej; 

9) obszary, dla których gmina zamierza sporządzić miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagające zmiany przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne; 

10) kierunki i zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej; 

11) obszary szczególnego zagrożenia powodzią oraz obszary osuwania się mas ziemnych; 

12) obiekty lub obszary, dla których wyznacza się w złożu kopaliny filar ochronny; 

13) obszary pomników zagłady i ich stref ochronnych oraz obowiązujące na nich ograniczenia prowadzenia działalności gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenów byłych hitlerowskich obozów zagłady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120); 

14) obszary wymagające przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji; 

14a) obszary zdegradowane; 

15) granice terenów zamkniętych i ich stref ochronnych; 

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zależności od uwarunkowań i potrzeb zagospodarowania występujących w gminie. 

Studium uchwalone na podstawie Uchwały Nr VII/60/2000 Rady Gminy i Miasta Iłżą z dnia 6 grudnia 2000 r. obowiązuje jedynie w części miasta Iłża, o czym pisano w poprzednich rozdziałach analizy (w zakresie obszaru zmiany studium wykonanej na podstawie Uchwały Nr XIII/76/07 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 7 listopada 2007 r.). Pozostała część gminy została objęta kompleksową zmianą studium zatwierdzoną Uchwałą Nr XXXVI/187/13 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 21 marca 2013 r. Zmiana ta odnosiła się do wszystkich uwarunkowań dalszego rozwoju gminy i stanowi tak naprawdę nowe studium
W zmianie studium poszczególne Rozdziały odnoszą się bezpośrednio do wymienionych powyżej elementów studium wymaganych przepisami ustawy. Ustalenia studium wykazujące rozbieżności z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innymi aktami prawa wskazano w poniższej tabeli, w rozbiciu na fragmenty studium obowiązującego. W tabeli uwzględniono również rozbieżności wynikające z uwarunkowań rozwoju gminy.
	Rozbieżności ustaleń studium z obowiązującymi przepisami prawa oraz powstałe w skutek zmiany uwarunkowań rozwoju gminy
	Opis rozbieżności

	Zmiana studium zatwierdzoną Uchwałą Nr XXXVI/187/13 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 21 marca 2013 r.

	Ustalenia studium w zakresie obszarów szczególnego zagrożenia powodzią
	Studium nie uwzględnia nowych zasięgów obszarów szczególnego zagrożenia powodzią. Nowy zasięg obszarów szczególnego zagrożenia powodzią został wyznaczony na Mapach zagrożenia powodziowego (MZP), które zostały sporządzone na podstawie Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566, ze zmianami) oraz na podstawie rozporządzenia Ministra Środowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania map zagrożenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 104). Na mapach tych określono obszary szczególnego zagrożenia powodzią, które zgodnie z art. 16 pkt. 34 ustawy prawo wodne obejmują: 

a) obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi 1%, 

b) obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%, 

c) obszary między linią brzegu a wałem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w który wbudowano wał przeciwpowodziowy, a także wyspy i przymuliska, o których mowa w art. 224, stanowiące działki ewidencyjne, 

d) pas techniczny.
Tym czasem w studium wyznaczono strefy bezpośredniego zagrożenia powodzią wodami 20 letnimi, 100 letnimi i 200 letnimi. Zgodnie z przepisami art. 16 pkt. 33 ustawy Prawo Wodne obszary te są obszarami narażonymi na niebezpieczeństwo powodzi. Przepisy tej ustawy w art. 166 ust. 1 wskazują, że obszary, które uwzględnia się w planie miejscowym i studium to obszary szczególnego zagrożenia powodzią. Tym samym wyznaczone w obowiązującym w gminie studium obszary zagrożenia powodziowego nie są obecnie obszarami wymaganymi do uwzględnienia w studium. Zmieniony sposób uzgadniania  i opiniowania studium został wskazany we wcześniejszych rozdziałach analizy. Opisano tam również niejasności w zakresie odniesień Ustawy Prawo Wodne do obowiązywania stref bezpośredniego zagrożenia powodzią, wyznaczonych na podstawie studiów ochrony przeciwpowodziowej. Zmienione przepisy Ustawy Prawo Wodne powodują również, że zasady zagospodarowania terenów zagrożonych powodzią w gminie Iłża uległy dezaktualizacji. Studium powołuje się na przepisy obecnie nieobowiązujące (88l Ustawy prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 145).

	Brak ustaleń wprowadzonych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie Ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r.,  poz. 1023, ze zmianami)
	Cytowana ustawa wprowadziła przepisy określone w par. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obejmujące potrzeby i możliwości rozwoju gminy (w tym analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne, prognozy demograficzne), możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a także infrastruktury społecznej, służących realizacji zadań własnych gminy oraz bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę. Ustawa określiła zakres bilansu terenów przeznaczonych pod zabudowę (art. 10 ust. 5). Zgodnie z przepisami tego artykułu dokonując bilansu wykonuje się kolejno:

1) formułuje się, na podstawie analiz ekonomicznych, środowiskowych, społecznych, prognoz demograficznych oraz możliwości finansowych gminy, o których mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a–c, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nową zabudowę, wyrażone w ilości powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy; 

2) szacuje się chłonność, położonych na terenie gminy, obszarów o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych, rozumianą jako możliwość lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrażoną w powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy; 

3) szacuje się chłonność, położonych na terenie gminy, obszarów przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowę, innych niż wymienione w pkt 2, rozumianą jako możliwość lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrażoną w powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy; 

4) porównuje się maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nową zabudowę, o którym mowa w pkt 1, oraz sumę powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o której mowa w pkt 2 i 3, a następnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nową zabudowę, o którym mowa w pkt 1: 

a) nie przekracza sumy powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy – nie przewiduje się lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o których mowa w pkt 2 i 3, 

b) przekracza sumę powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy – bilans terenów pod zabudowę uzupełnia się o różnicę tych wielkości wyrażoną w powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje się lokalizację nowej zabudowy poza obszarami, o których mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilości wynikającej z uzupełnionego bilansu; 

5) określa się: 

a) możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej oraz społecznej, służących realizacji zadań własnych gminy, 

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikające z konieczności realizacji zadań własnych, związane z lokalizacją nowej zabudowy na obszarach, o których mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o którym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami; 

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o których mowa w pkt 5 lit. b, przekraczają możliwości finansowania, o których mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje się zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na nową zabudowę do możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz społecznej.  
Sposób określenia zapotrzebowania gminy na nową zabudowę wyznaczono w art. 10 ust. 7 ustawy. Zgodnie z tymi przepisami określając zapotrzebowanie bierze się pod uwagę:

1) perspektywę nie dłuższą niż 30 lat;

2) niepewność procesów rozwojowych wyrażającą się możliwością zwiększenia zapotrzebowania w stosunku do wyników analiz nie więcej niż o 30%.

Zmiany wprowadzone na podstawie Ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r.,  poz. 1023, ze zmianami) nie mają okresu przejściowego i muszą być stosowane w przypadku podjęcia prac nad sporządzaniem studium lub jego zmiany, bez względu na zasięg przestrzenny tej zmiany. Przystąpienie przez gminę do zmiany studium spowodowałoby konieczność uwzględniania tych przepisów. Przepisy te nie powodują jednak konieczności bezzwłocznej zmiany studium bez wystąpienia innych powodów planistycznych niż wprowadzone do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Ustawą o rewitalizacji. W przypadku gminy przystąpienie do zmiany studium może mieć niekorzystny wpływ na zasięg terenów przewidzianych pod zabudowę. Wykonanie bilansu zapotrzebowania na tereny budowlane może wskazać jednoznacznie na zbyt duży zasięg terenów inwestycyjnych w gminie, co będzie skutkować koniecznością ich zmniejszenia.
Bezpośrednim powodem do zmiany studium jest natomiast przyjęty przez Radę Miejską w Iłży Program rewitalizacji gminy Iłża. Obowiązujące studium nie uwzględnia wskazanego w nim obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Wstępna diagnoza  ustaleń Programu rewitalizacji wskazuje jednak na zachowaną zgodność ze studium obowiązującym, szczególnie ze względu na stosunkowo ogólne ramy realizacji polityki przestrzennej gminy nim wskazane (zasady zagospodarowania terenów, wskaźniki i parametry urbanistyczne). Stwierdzenie zgodności Programu rewitalizacji i studium obowiązującego wymaga jednak szczegółowej analizy.

	Brak ustaleń wprowadzonych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r.,  poz. 774 ze zmianami)
	Zmiany dotyczące wymaganego zakresu sporządzanego studium wynikające z przepisów cytowanej ustawy dotyczą konieczności uwzględnienia rekomendacji i wniosków zawartych w audycie krajobrazowym lub określenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazów priorytetowych (art. 10 ust. 1 pkt. 4a). Obecnie audyt krajobrazowy nie został jeszcze sporządzony. W przypadku wykonania programu zajdzie wysokie prawdopodobieństwo konieczności zmiany studium. Gmina Iłża cechuje się bardzo wysokimi walorami krajobrazowymi, stąd wskazanie na jej obszarze krajobrazów priorytetowych jest bardzo wysokie.

	Uwarunkowania wynikające z sytuacji demograficznej gminy
	Przedstawione w studium dane demograficzne nie są w pełni aktualne. Dane te wymagają aktualizacji, szczególnie w zakresie prognoz demograficznych, które są niezbędne do wykonania bilansu terenów pod zabudowę, który określi maksymalne zapotrzebowanie gminy na tereny budowlane

	Granice Głównych Zbiorników Wód Podziemnych
	Wyznaczone w studium granice Głównych Zbiorników Wód Podziemnych GZWP nr 420 „Zbiornik Wierzbica Ostrowiec” i nr 405 Niecka Radomska nieodzwierciedlaną stanu faktycznego. Przy zmianie studium wymagają aktualizacji.

	Udokumentowane złoża kopalin, granice terenów górniczych, obszary osuwania się mas ziemnych
	Studium obowiązujące nie uwzględnia stanu faktycznego udokumentowanych złóż kopalin i wyznaczonych na nich terenów górniczych. Stanowi to istotne naruszenie przepisów Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126, ze zmianami), które określają nakaz wskazania tych obszarów w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Wojewoda Mazowiecki Zarządzeniem Zastępczym z dnia 8 września 2016 r. wprowadził do studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Iłża obszary udokumentowanych złóż „Gaworzyna”, „Płudnica”, „Zębiec” i „Jedlanka”. Wprowadzone tym Zarządzeniem obszary nieodzwierciedlaną stanu faktycznie obowiązującego. Zgodnie z informacjami zawartymi w portalu Midas udokumentowane złoża kopalin w gminie Iłża uległy zmianie. Nieaktualne w tym zakresie są również ustalenia studium dotyczące terenów górniczych. W studium podano, że w obszarze gminy wyznaczono jeden teren górniczy o  nazwie Iłża 1. Zgodnie z informacjami zawartymi we wskazanym portalu terenów górniczych w gminie jest zdecydowanie więcej, a wskazany w studium teren już nie istnieje.
Informacje podane w studium dotyczące obszarów osuwania się mas ziemnych są nieaktualne. Wskazany tam przyszły okres wykonania bazy SOPO (System Osłony Przeciwosuwiskowej), został już zrealizowany. Zgodnie z nim w gminie nie stwierdza się występowania obszarów osuwisk i obszarów zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych.

	Obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym
	Obszary na których będą rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym zostały wyznaczone na podstawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007 – 2013 (wg Załącznika nr 1 do Uchwały Nr V/18/11 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 13 stycznia 2011 r.). Dane oparte na tym Planie utraciły aktualność i wymagają ponownej weryfikacji. Zadania w tym zakresie zostały wprowadzone również w oparciu o Program Ochrony Środowiska i Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Iłża na lata 2008-2011 z uwzględnieniem lat 2012-2015. Program ten został zaktualizowany na lata 2016-2019 z perspektywą do roku 2023 (na podstawie Uchwały Nr XXVII/154/16 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 12 października 2016 r.). Zadania wskazane na tej podstawie również wymagają aktualizacji.

	Obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
	Studium nie uwzględnia ustaleń  Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Mazowieckiego (Uchwała nr 180/14 Sejmiku Województwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r. – Dz. U. Woj. Mazowieckiego z 2014 r., poz. 6868). Cele wyznaczone dla gminy Iłża uległy zmianie, zgodnie z wykazem zamieszczonym w kolejnym rozdziale analizy.

	Studium przyjęte na podstawie Uchwały Nr VII/60/2000 Rady Gminy i Miasta Iłżą z dnia 6 grudnia 2000 r. oraz zmiana przyjęta na podstawie Uchwały Nr XIII/76/07 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 7 listopada 2007 r., w zakresie wyłączenia z kompleksowej zmiany studium wykonanej w 2013 r.

	
	Ocena zgodności obowiązującego w tej części studium z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych przepisów prawa jest znacząco utrudniona. Obszar ten obejmuje jedynie ok. 90 ha miasta Iłża. Zmiana studium uchwalona w 2013 r. uchyliła studium obowiązujące za wyjątkiem tego obszaru. Uchylenie to dotyczyło zarówno uwarunkowań, jak i kierunków zagospodarowania terenów. Tym samym w chwili obecnej obowiązuje jedynie zmiana uchwalona w 2007 r. Zmiana odnosi się do sposobów zagospodarowania terenów produkcyjno – usługowych. Braki widoczne w tej zmianie to przede wszystkim brak wskaźników  i parametrów urbanistycznych regulujących w sposób ogólny zasady zagospodarowania terenów objętych tą zmianą. Przyjmując bezpośrednią delegację z uchwały przyjmującej zmianę studium w 2013 r. uwarunkowania oraz kierunki rozwoju gminy dla terenów wyłączonych z tej zamiany zostały zachowane. Ograniczony zasięg obszaru wyłączonego powoduje, że uwarunkowania  i kierunki rozwojów dla terenów nieprzeznaczonych na funkcje usługowo - produkcyjne zostały zachowane ze studium z 2000 r. W przypadku tego obszaru zachowują one aktualność. Na obszarze nie występują zmiany dotyczące sposobu zagospodarowania terenów, własności gruntów, czy obowiązujących przepisów odrębnych dla terenów chronionych. Jedyną istotną zmianą jest objęcie obszaru wyłączonego ze zmiany studium uchwalonej w 2013 r. granicami obszaru zdegradowanego, wskazanego w Programie rewitalizacji gminy Iłża. Ma to skutki takie same jak w przypadku studium opracowanym w 2013 r., wynikające z przepisów ustawy o rewitalizacji.


Analiza zgodności ustaleń studium z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych aktów prawa wskazuje, że obowiązujące studium w zasadniczych aspektach zachowuje zgodność z przepisami prawa. Większość rozbieżności wskazanych powyżej może zostać skorygowane w momencie przystąpienia do zmiany studium z powodu istotnych zmian uwarunkowań lub kierunków zagospodarowania gminy. Określone powyżej zmiany zakresu studium wynikają głównie ze zmiany przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073, ze zmianami) nie wymagają bezwzględnego wprowadzenia bez wykonania zmiany studium z innych istotnych powodów planistycznych. Jest to szczególnie istotne ze względu na konieczność wykonania bilansu terenów pod zabudowę. Stan zagospodarowania gminy prawdopodobnie wykaże w bilansie nadmierną powierzchnię terenów inwestycyjnych wyznaczonych w obowiązującym studium. Weryfikacja zasięgu terenów inwestycyjnych może mieć istotny wpływ na sporządzane po zmianie studium plany miejscowe, skutkujący koniecznością ograniczenia terenów inwestycyjnych na terenie gminy Iłża.  Zmiana studium może być konieczna w przypadku uszczegółowienia analizy w zakresie zgodności studium obowiązującego z wykonanym w 2017 Gminnym programem rewitalizacji. Wstępna analiza programu oraz studium nie wskazuje sprzeczności ustaleń tych dokumentów, za wyjątkiem wyznaczonych w programie, obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.. Przepisy Ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r.,  poz. 1023, ze zmianami) wskazują, że w przypadku braku zgodności programu z ustaleniami studium należy dokonać jego zmiany. W przypadku przystąpienia do tej zmiany pojawi się obowiązek uwzględnienia w studium wymienionych powyżej przepisów wprowadzonych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przepisami ustawy o rewitalizacji, w tym bilansu terenów pod zabudowę.
IV. Ocena aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Iłża oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego z innymi dokumentami strategicznymi
Podstawowym dokumentem strategicznym określającym obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, jest Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Mazowieckiego (Uchwała nr 180/14 Sejmiku Województwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r. – Dz. U. Woj. Mazowieckiego z 2014 r., poz. 6868). Podstawowe cele strategiczne dla gminy Iłża wynikające z tego dokumentu obejmują zadania:

· realizacja Regionalnego Szlaku Południowego z wykorzystaniem dróg wojewódzkich nr 747 i 727 Opole Lubelskie – Solec n. Wisłą – Lipsko – Iłża – Szydłowiec – Przysucha,
· wprowadzanie zakazów i ograniczeń w użytkowaniu na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią wyznaczonych w Studium dla potrzeb planów ochrony przeciwpowodziowej sporządzonym dla rzek: Ada, Brok, Bug, Bzura, Czarna, Czarna Maleniecka, Długa, Drzewiczka, Iłżanka, Jeziorka, Kamienna, Kosówka, Krępianka, Liwiec, Łydynia, Mienia, Mleczna, Mogielanka, Narew, Nurzec, Okrzejka, Omulew, Orz, Orzyc, Osownica, Pilica, Pisia, Plewka, Płonka, Promnik, Radomka, Rakutówka, Rawka, Rokitnica, Rozoga, Rządza, Sierpienica, Skrwa Lewa, Skrwa Prawa, Sucha, Szkwa, Świder, Toczna, Utrata, Wilanówka, Wilga, Wisła, Wkra, Zagożdżonka, Zimna Woda i Zwolenka,
· uwzględnienie map zagrożenia powodziowego i map ryzyka powodziowego oraz planów zarządzania ryzykiem powodziowym, sporządzanych przez Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej,
· kształtowanie powiązań funkcjonalno-przestrzennych pomiędzy ośrodkami o dobrze wykształconej tożsamości kulturowej i obszarami cennymi przyrodniczo, a obszarami peryferyjnymi, ochrona wykształconych układów urbanistycznych ok. 130 miast historycznych, wśród których szczególne znaczenie dla dziedzictwa kulturowego ma Iłża,
· kształtowanie i ochrona systemu krajobrazów kulturowych zachowujących tożsamość kulturową i walory tradycyjnego krajobrazu, w tym poprzez wykorzystanie formy ochrony prawnej jaką jest park kulturowy, w odniesieniu do obszaru Iłża – Sienno,
· kreowanie ośrodków budowania tożsamości kulturowej regionu,
· zagospodarowanie turystyczne szlaku Starachowickiej Kolei Wąskotorowej Starachowice – Iłża (Marcule – Iłża linia kolei wąskotorowej),
· kształtowanie krajowej polityki przestrzennej (rekomendacje do KZPK89) – ochrona krajobrazów o randze krajowej Iłża – Sienno – fragment krajobrazu Doliny Kamiennej,
· uwzględnienie głównych powiązania energetycznych pomiędzy województwami - elektroenergetyczna linia dystrybucyjna 110 kV Iłża – Starachowice,
· zachowanie powiązań pomiędzy województwami w zakresie ochrony wysokich walorów przyrodniczych terenów sąsiadujących, najważniejsze korytarze ekologiczne, decydujące o głównych powiązaniach przyrodniczych pomiędzy regionami, w tym dolina Wisły, Garb Gielniowski, Wzgórza Koneckie z Lasami Przysusko-Szydłowieckimi oraz Puszcza Iłżecka oraz obszary objęte ochroną prawną w postaci obszarów chronionego krajobrazu, w tym Iłża – Makowiec Zachowanie powiązań dotyczy również ochrony i racjonalnego użytkowania wód podziemnych, w tym Głównych Zbiorników Wód Podziemnych:nr 405 „Niecka radomska”, nr 420 „Zbiornik Wierzbica – Ostrowiec”,
· propozycja objęcia prawną ochroną najbardziej wartościowych układów ruralistycznych, w tym miasta Iłża,
· uwzględnienie gazociągu DN 300 Sękocin – Lubienia Raszyn, Lesznowola, Tarczyn, Grójec, Belsk Duży, Goszczyn, Promna, Białobrzegi, Stara Błotnica, Jedlińsk, m. Radom, Jedlnia - Letnisko, Gózd, Skaryszew, Iłża.

Plan wskazał na obszarze gminy Iłża lokalizację inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym:

z zakresu gospodarki wodnej i infrastruktury wodno-kanalizacyjnej:

· modernizacja zbiorników wodnych o powierzchni >20 ha zbiornik Zębiec,
· modernizacja inwestycji przegradzających koryto rzek o wysokości piętrzenia > 4m - rz. Iłżanka,
z zakresu infrastruktury transportowej:

· droga Krajowa nr 9/E371 Radom – Ostrowiec Świętokrzyski – Rzeszów – Barwinek – granica państwa. Uwzględnienie planowanej budowy obwodnicy Iłży w ciągu DK9, Droga Wojewódzka nr 727 Klwów – Przysucha – Szydłowiec – Wierzbica,
· regionalny szlak południowy (747 + 727) Opole Lubelskie - Solec n/Wisłą - Lipsko - Iłża - Szydłowiec – Przysucha - nowy przebieg dróg 747 i 727 oraz niezbędnego połączenia między Iłżą i Wierzbicą, Przebudowa drogi wojewódzkiej nr 747 na odc. od Iłży do granicy województwa wraz z dojazdami do obiektu mostowego na rzece Wisła,
wynikające z aktualizowanego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Mazowieckiego:

· studium przebiegu i wykonalności budowy linii kolejowej Radom – Iłża – (Ostrowiec Świętokrzyski).
Dokumentami strategicznymi określającymi dalszy rozwój gminy w wymiarze lokalnym jest plan rozwoju lokalnego lub strategia rozwoju. W Uchwale Nr XV/94/2015 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 17 grudnia 2015 r wprowadzono zmiany w uchwale Nr V/39/2002 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 9 października 2002 r.  w sprawie uchwalenia „Strategii Rozwoju Gminy Iłża” zmienionej uchwałą Rady Miejskiej w Iłży Nr XII/68/07 z dnia 29 października 2007 r. oraz uchwałą Rady Miejskiej w Iłży Nr XX/108/08 z dnia 28 marca 2008 r., załącznik Nr 1 „Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Iłża” część II „Plan zadań Gminy do 2017 r.” otrzymał nowe brzmienie. Skutkiem tego było wskazanie nowych celów strategicznych, które zostały przedstawione poniżej.
I Cel Strategiczny: 

Dobre warunki życia mieszkańców

II Cel Strategiczny: 

„Gminną turystykę budujemy na ruinach”

III Cel Strategiczny: 

Iłża – nowoczesna gmina rolnicza

IV Cel Strategiczny:

Wspieramy lokalną przedsiębiorczość, zachęcamy inwestorów

CELE  OPERACYJNE

· Infrastruktura społeczna – dla mieszkańców   i gości

· „Inwestowanie  w młodych”

· Łagodzenie skutków bezrobocia

· Poprawa stanu bezpieczeństwa

· Estetyczna gmina

· Pełna infrastruktura techniczna jest w każdym sołectwie

· Poprawa sieci komunikacyjnej

· Rozwój turystyki i agroturystyka
· „Zabytki – jak nowe „

· Rozwój bazy turystyczno – rekreacyjnej

· Gmina ekologiczna

· Restrukturyzacja rolnictwa 

· Rozwój usług i przetwórstwa 

· Pobudzenie aktywności mieszkańców

· Rozwój sektora MŚP

· „Chcesz budować? – zapraszamy

· O naszej ofercie wiedzą wszyscy

· Iłża – partner do współpracy

PROGRAMY

· Program poprawy stanu bazy  i wyposażenia placówek infrastruktury społecznej

· Program rozwoju kultury

· Program poprawy przepływu informacji lokalnych

· Program dla młodzieży

· Program łagodzenia skutków bezrobocia

· Program poprawy stanu bezpieczeństwa w gminie

· Program poprawy estetyki gminy

· Program wodociągowania gminy

· Program kanalizacji gminy

· Program gazyfikacji gminy

· Program utylizacji odpadów stałych

· Program modernizacji sieci  elektroenergetycznych

· Program poprawy stanu sieci drogowej w gminie

· Program rozwoju infrastruktury drogowej  i komunikacyjnej

· Program renowacji zabytków

· Program rozbudowy bazy turystyczno-rekreacyjnej

· Program podnoszenia świadomości ekologicznej  w gminie

· Program wykorzystania odnawialnych źródeł energii

· Program zalesień

· Program małej retencji

· Program restrukturyzacji rolnictwa

· Program rozwoju przetwórstwa  i usług okołorolniczych

· Program pobudzania aktywności mieszkańców

· Program wspierania MŚP

· Program promocji gminy

· Program przygotowania terenów pod inwestycje

· Program współpracy  z partnerami zewnętrznymi

Ustalenia studium zachowują zgodność z ustaleniami planu województwa obowiązującymi dla gminy. Weryfikacji wymaga jedynie lista inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym wskazana w studium. Weryfikacja zgodności celów lokalnych w zakresie zgodności ze studium jest obecnie niemożliwa. Wskazane w aktualizacji strategii zadania  i cele obejmują okres do 2017 r. Aktualizację studium w tym zakresie można wykonać po opracowaniu nowej strategii. Opisane powyżej dane dotyczące aktualności studium mają również odniesienie do jedynego planu miejscowego obowiązującego w gminie.
V. Ocena zgodności ustaleń miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego
W gminie Iłża obowiązuje tylko jeden plan miejscowy, o czym pisano w poprzednich rozdziałach oceny. Plan ten znajduje się w obszarze studium wyłączonej z kompleksowej zmiany studium przyjętej w 2013 r. Ogólny zakres studium obowiązującego na tym obszarze gminy powoduje, że obowiązujący plan miejscowy jest w pełni zgodny z jego ustaleniami. Ogólność ustaleń studium dotyczy zarówno warunków zagospodarowania terenów, jak również wskaźników  i parametrów urbanistycznych. Studium wskazuje dla obszaru objętego planem miejscowym jedynie ogólne wskazania do rozwoju funkcji produkcyjno – usługowych, zachowania funkcji mieszkaniowych i uwzględnienia ochrony terenów o funkcjach ekologicznych i ewentualnie izolacyjnych. 
VI. Ocena stopnia realizacji ustaleń miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.
1. Bilans terenów ujętych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego
Obowiązujący plan miejscowy w gminie Iłża zajmuje jedynie około 0,5% ogólnej powierzchni gminy (ok. 120 ha) i w całości związany jest z rozwojem zabudowy  produkcyjno – usługowej. Tereny o innych funkcjach zajmują jedynie około 30% ogólnej powierzchni planu. Funkcje inne niż produkcyjno usługowe to: zabudowa mieszkaniowa, głównie jednorodzinna (10% powierzchni planu), zieleń ekologiczna, leśna i izolacyjna oraz tereny rekreacyjne (10% powierzchni planu), infrastruktura techniczna i komunikacyjna (10% powierzchni planu). Stopień zainwestowania terenów przeznaczonych na cele budowlane w planie obowiązującym nie przekracza 10% ich ogólnej powierzchni. Biorąc pod uwagę istniejące tereny zabudowa w obszarze planu, stopień wykorzystania terenów inwestycyjnych ogranicza się jedynie do kilku inwestycji produkcyjno – usługowych. Niski stopień zainwestowania terenów budowlanych oraz stosunkowo długa karencja obowiązującego planu jednoznacznie wskazują, że realizacja ustaleń planu przebiega bardzo wolno. Na niski stopień realizacji planu mają wpływ zarówno czynniki zewnętrzne (przyrost inwestycji produkcyjnych w skali całego kraju), jak i wewnętrzne (ogólna sytuacja gminy Iłża). Zarówno czynniki zewnętrzne, jak i wewnętrzne nie prognozują całkowitego zahamowania procesów inwestycyjnych w gminie Iłża. Istotnym ograniczeniem rozwoju sfery gospodarczej gminy jest jej położenie w bliskiej odległości od miasta Radomia oraz Ostrowca Świętokrzyskiego  i Starachowic, które to miasta są miastami przemysłowymi. W miastach takich infrastruktura jest przygotowana do przyjęcia nowych inwestycji przemysłowych, co skutkuje ograniczeniem inwestycji w gminach położonych w ich sąsiedztwie.  Działania gmin znajdujących się w takiej sytuacji ukierunkowane są przede wszystkim na promocję, rozwój infrastruktury technicznej oraz tworzenie zachęt inwestycyjnych. Wszystkie te działania są podejmowane w gminie Iłża. Gmina stara się wykorzystać swoje walory krajobrazowe oraz dogodne położenie na przebiegu szlaków komunikacyjnych poprzez odwoływanie się  do nich w podejmowanych działaniach promocyjnych. Gmina wykonuje również szereg działań inwestycyjnych mających na celu przygotowanie terenów produkcyjno – usługowych do zabudowy, np. wykonanie ulicy Przemysłowej w obszarze obowiązującego planu, która umożliwia obsługę komunikacyjną terenów związanych z działalnością gospodarczą. Wreszcie Gmina tworzy zachęty inwestycyjne, np. w zakresie utrzymywania znacząco niższych podatków od nieruchomości, w stosunku do miast wymienionych powyżej. Rozwój terenów produkcyjno – usługowych jest często uzależniony od pojawienia się jednego inwestora strategicznego, który powoduje również rozwój terenów sąsiadujących z jego inwestycją. Działania podejmowane przez Gminę nie uzasadniają tym samym bardzo niskiego wykorzystania terenów inwestycyjnych objętych granicami planu. Brak zainteresowania inwestycyjnego może tym samym wynikać z ustaleń planu obowiązującego. Analiza tych ustaleń wskazuje na zastosowanie bardzo niskich wskaźników i parametrów urbanistycznych, szczególnie w zakresie przyjętej intensywności zabudowy oraz wysokości zabudowy. Wskaźniki te nie spełniają warunków realizacji dużych inwestycji produkcyjno – usługowych i są głównym powodem zahamowania procesów inwestycyjnych w obszarze planu.  Świadczy o tym wniosek inwestora strategicznego, który ma zamiar realizować inwestycje budowlane w obszarze planu. Podstawowe wnioski dla tej inwestycji dotyczą konieczności zwiększenia dopuszczonej intensywności zabudowy oraz zwiększenia wysokości zabudowy.
Czynnikiem ograniczającym realizację ustaleń planu obowiązującego jest również zmiana przebiegu drogi wojewódzkiej nr 747. Korytarz tej drogi ma przebiegać przez obszar planu obowiązującego. Przebieg drogi powodował tym samym wstrzymanie inwestycji, ze względu na ryzyko ich zatrzymania lub uniemożliwienia ich prowadzenia w skutek przeznaczenia działek na cele tej drogi oraz znaczące zmiany w obsłudze komunikacyjnej terenów inwestycyjnych. W chwili obecnej przebieg drogi wojewódzkiej został już precyzyjnie określony i powoduje znaczące zmiany w obsłudze komunikacyjnej terenów inwestycyjnych wytyczonych w planie obowiązującym.

W celu poprawy warunków zagospodarowania terenów inwestycyjnych w obszarze planu oraz uwzględnienia zmiany zasad ich obsługi komunikacyjnej w skutek realizacji drogi wojewódzkiej Gmina podjęła działania na rzecz zmiany ustaleń planu obowiązującego w kluczowych częściach jego obowiązywania. Zmiany planu obowiązującego są realizowane zgodnie z Uchwałą Nr XLVIII/300/18 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Iłża dla wybranych terenów. Ogólna powierzchnia zmiany planu wynosi około 83 ha. W chwili obecnej projekt zmiany planu znajduje się w fazie uzgodnień i opinii. 

Podjęte działania proceduralne powinny poprawić stopień wykorzystania inwestycyjnego terenów produkcyjno – usługowych, zarówno w zakresie poprawy warunków inwestycji (szczególnie w zakresie zwiększenia wskaźników  i parametrów urbanistycznych oraz zmniejszenia ograniczeń inwestycyjnych, zmiana przeznaczenia terenów leśnych na cele budowlane), jak również warunków obsługi komunikacyjnej terenów (ograniczenie ilości dróg wyznaczających kwartały inwestycyjne oraz uwzględnienie w obsłudze komunikacyjnej terenów nowego przebiegu drogi wojewódzkiej nr 747).

Podstawowym celem rozwoju gminy wyrażonym w obowiązującym studium jest utrzymanie obecnego charakteru gminy, wraz z rozwojem funkcji obecnie dominujących w zagospodarowaniu terenów. Cel ten oparty jest na dalszym rozwoju funkcji mieszkaniowej oraz zachowania rolniczego charakteru gminy. W obszarze wiejskim w studium funkcje rozwojowe związane są z zabudową mieszkaniową  i zagrodową. Tereny wskazane do tych celów zlokalizowane są w wykształconych układach urbanistycznych poszczególnych wsi. Ogólnie powierzchnia terenów przewidzianych na te cele nie przekracza 15% ogólnej powierzchni gminy. Wszystkie tereny inwestycyjne są skoncentrowane. W studium nie dopuszczono rozproszenia terenów budowlanych. Jest to korzystne dla gminy, ze względu na realizację infrastruktury technicznej, komunikacyjnej oraz społecznej. Jedynym mankamentem studium w tym zakresie jest pozostawienie w strefie rolniczej części terenów, na których znajduje się zabudowa mieszkania zagrodowo – mieszkaniowa. W przypadku uchwalenia planów miejscowych może wystąpić trudność w wyznaczeniu terenów na cele niezwiązane z rolnictwem. Zakładane w studium powiększenie terenów inwestycyjnych w stosunku do terenów już zainwestowanych, wynosi około 30 - 50%, dla różnych wsi. 
Dla części miejskiej gminy podobnie jak dla jej części wiejskiej studium przewiduje dalszy rozwój terenów związanych z mieszkalnictwem. Powiększenie terenów zawiązanych z mieszkalnictwem w stosunku do terenów już zabudowanych wynosi około 60%. Tak jak w przypadku części wiejskiej gminy, proponowany w studium układ przestrzenny jest skoncentrowany, bez rozpraszania zabudowy. Cechę odróżniającą część miejską studium od części wiejskiej jest przewidzenie znaczącego wzrostu terenów inwestycyjnych związanych z działalnością gospodarczą. W obszarze miasta studium przewiduje 4 obszary związane z rozwojem działalności produkcyjno – usługowej. Są to: dzielnica przemysłowa przy ul. Wójtowskiej, istniejące tereny o takiej funkcji w południowej części miasta oraz dwa nowe tereny w ciągach nowych przebiegów drogi krajowej nr 9 i drogi wojewódzkiej nr 747. W części miejskiej studium przewidziano również rozwój sfery rekreacyjno – sportowej w rejonie zbiorników wodnych w południowej części miasta. Stopień wykorzystania studium badany jest przede wszystkim w pokryciu gminy planami miejscowymi. W przypadku Gminy Iłża jest on bardzo niski i wynosi jedynie 0,5% jej powierzchni. Realizacja zagospodarowania odbywa się w gminie na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wskutek wydanych decyzji w gminie w skali roku powstaje kilkanaście nowych obiektów budowlanych.
Wyznaczone w studium powiększenie terenów inwestycyjnych jest znaczące i przekracza zapotrzebowanie gminy na takie tereny, wynikające z przeprowadzonej analizy sytuacji demograficznej. Problemem w takiej sytuacji jest wykonanie zmiany studium, w której po zmianie przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym należy wykonać bilans terenów pod zabudowę. Wykonanie bilansu może skutkować koniecznością ograniczenia powierzchni nowych terenów inwestycyjnych wyznaczonych w studium obowiązującym.

2. Analiza wydanych w latach 2015 – 2017 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenów.
Rozwój procesów inwestycyjnych w gminie w analizie oparto na ocenie wydawanych w gminie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenów jest to spowodowane tym, że nieznana jest ilość wydawanych decyzji pozwoleń na budowę oraz udział inwestycji nie wymagających takich pozwoleń, w świetle zmian ustawy Prawo budowlane. Brak planów miejscowych powoduje, że decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenów odzwierciedlają najdokładniej rozwój procesów inwestycyjnych w gminie Iłża. Zestawienie decyzji wydanych w latach 2015 – 2017 przedstawiono w poniższej tabeli.
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Jasieniec Maziarze 6 1 2 3 12
Pludnica 3 1 4
Pilatka 3 1 4
Pienki 1 1
Blaziny Dolne [ 7 1 2 1 17
Piotrowe Pole 1 1
Koszary 4 B 2 B
[Alojzow 3 1 ] 5
Starosiedlice 1 1 2
Predocin Kolonia 1 1
Kajetanow 1 1
Gaworzyna 2 1 3
127 9 6 7 7 ] B 57

262





W analizowanym okresie wydano łącznie 262 decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenów, z czego tylko 133 dotyczyło realizacji nowej zabudowy, nie stanowiącej jedynie realizacji obiektów uzupełniających warunki zagospodarowania terenów (decyzje dotyczące realizacji zabudowy gospodarczej, garażowej i inwentarskiej).  Średniorocznie decyzje wydawane na cele realizacji nowej zabudowy, to ok. 40 decyzji. Wśród wydanych decyzji o realizacji nowej zabudowy większość dotyczy zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, jedynie 6 decyzji dotyczyło realizacji zabudowy usługowej. Około 20% wydawanych decyzji dotyczy realizacji zabudowy towarzyszącej. W procencie tych decyzji znaczącą część stanowią decyzje o realizację obiektów gospodarczych i inwentarskich w ramach siedlisk rolniczych, co świadczy o rolniczym charakterze gminy. Decyzje dotyczące zmiany sposobu użytkowania obiektów budowlanych, głównie gospodarczych na cele mieszkaniowe lub usługowe stanowiły ok. 5% wszystkich wydanych decyzji, a decyzje dotyczące działań wykonywanych na istniejącej zabudowie ok. 16%.
Rozkład przestrzenny decyzji oznaczono na załączniku graficznym do analizy. Na załączniku tym wyraźnie widać, że rozkład ten wskazuje na brak koncentracji wydawanych decyzji w wybranych miejscach gminy. Decyzje są wydawane w sposób rozproszony na całym obszarze gminy. Rozkład ten wskazuje, że działalność inwestycyjna w gminie dotyczy przede wszystkim zapewnienia własnych potrzeb mieszkaniowych. Decyzje dotyczące realizacji więcej niż 2 budynków mieszkalnych obejmowały jedynie 6 decyzji (ok. 5% wszystkich decyzji związanych z zabudową mieszkaniową). Największy ruch inwestycyjny odbywa się w mieście Iłża oraz obrębach Kolonia Seredzice, Pakosław i Błaziny Dolne. Decyzje wydane w tych obrębach stanowiły 53% wszystkich decyzji wydanych na cele mieszkaniowe w całej gminie.
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W analizie decyzji wyraźnie widoczny jest również brak zainteresowania działalnością gospodarczą w gminie. Na realizację obiektów usługowych wydano w ciągu trzech lat jedynie 6 decyzji (5% wszystkich decyzji na realizację nowej zabudowy wiodącej na działce budowlanej).

W ciągu analizowanych lat na cele publiczne wydano kilkanaście decyzji. Z czego większość dotyczyła realizacji oświetlenia ulicznego, realizacji wodociągu lub przebudowy sieci elektroenergetycznej. Inne decyzje były sporadyczne, np. dotyczące rozbudowy szpitala miejskiego. Wydane decyzje w tym zakresie wskazują również na zapewnienie przede wszystkim bieżących potrzeb mieszkańców gminy. 

3. Analiza wniosków dotyczących zmiany studium lub planów zagospodarowania przestrzennego.
	Lp.
	Osoba składającą wniosek
	Treść wniosku
	Plan miejscowy, którego dotyczy wniosek
	Analiza wniosku

	1
	Stowarzyszenie Lokalnych Inicjatyw Obywatelskich „Wspólna Sprawa”
	Wykonanie zmiany planu dla obrębów, na których zlokalizowane są farmy wiatrowe, w kontekście zmiany przepisów odległości zabudowy mieszkaniowej od tych instalacji, w szczególności dla miejscowościach Seredzice, Kolonia Seredzice, Michałów, Starosiedlice, Krzyżanowice, Pakosław, Gaworzyna i Iłża,
	Brak obowiązującego planu
	Wniosek dotyczy konieczności wykonania planu miejscowego dla terenów położonych w sąsiedztwie istniejących w gminie farm elektrowni wiatrowych, ze względu na wprowadzone w ustawie Ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961, ze zmianami) wymagane odległości. Wniosek jest uzasadniony istniejącym zagospodarowaniem terenów w pobliżu farm wiatrowych oraz zasięgiem terenów inwestycyjnych wyznaczonych w obowiązującym studium. Realizacja zagospodarowania terenów w strefie ochronnej od tych instalacji bez planu miejscowego będzie niemożliwa w zakresie inwestycji wykluczonych do realizacji w tej strefie. Karencja ustawowa określona dla zabudowy mieszkaniowej na 36 miesięcy uniemożliwia wykonanie planu miejscowego w tym okresie – ze względu na okres obowiązywania ustawy. Wykonanie planu miejscowego umożliwi jednak precyzyjne wystrofowanie terenów położonych w tej strefie, na których możliwe będzie realizowanie inwestycji mieszkaniowych. 

	2
	Osoba fizyczna
	Wprowadzenie przeznaczenia terenu przewidzianego w obowiązującym studium dla działki nr. ewid. 310 obręb Prędocin Kolonia
	Brak obowiązującego planu
	Zmiana uzasadniona przepisami ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym. Ustalenie kierunków zagospodarowania przestrzennego w obszarze gminy powinno powodować wykonanie planu miejscowego umożliwiającego realizację wskazanych w studium kierunków rozwoju gminy. 


Niewielka ilość złożonych wniosków wskazuje, na bardzo niski stopień zainteresowania inwestycyjnego w gminie. Inwestycje budowlane realizowane na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenów, przy uwzględnieniu istniejącego sąsiedztwa, zabezpieczają potrzeby inwestycyjne mieszkańców gminy Iłża.

VII. Wnioski wynikające z oceny
Niniejsza ocena wykazała, że stopień pokrycia gminy Iłża planami miejscowymi jest bardzo niski i wynosi zaledwie 0,5% ogólnej powierzchni gminy. W gminie obowiązuje jeden plan miejscowy, zlokalizowany w północnej części miasta Iłżą – rejon ulicy Wójtowskiej. Podstawową funkcją tego planu jest zabudowa produkcyjno – usługowa. Zagospodarowanie terenów w pozostałej części gminy odbywa się na zasadach opartych na decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenów, z wykorzystaniem istniejącego sąsiedztwa. W okresie krótkoterminowym zasady te zaspokajają w pełni potrzeby mieszkańców gminy o czym świadczy brak wniosków składanych w zakresie przystąpienia do sporządzania planów miejscowych, uwzględniających w pełni kierunki polityki przestrzennej gminy wskazane w studium. Jedyny wniosek złożony w tej sprawie potwierdza tezę określoną powyżej. W okresie długoterminowym oparcie zagospodarowania terenów może doprowadzić do narastania konfliktów przestrzennych, szczególnie w zakresie dostępu do dróg publicznych oraz konfliktowych funkcji na granicy działek budowlanych. Realizacja zagospodarowania przestrzennego na zasadach punktowych uniemożliwia również zachowanie ładu przestrzennego. Wydawane decyzje nie uwzględniają walorów przestrzenno – architektonicznych w zakresie całych zespołów ruralistycznych, a odnoszą się jedynie do najbliższego sąsiedztwa. Nie skutkują również wytworzeniem przestrzeni publicznych oraz utrudniają oszacowanie realnych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej i zapotrzebowania na usługi publiczne. Mogą wreszcie doprowadzić do rozproszenia zabudowy, o czym świadczą decyzje wydane na terenach położonych poza strefą inwestycyjną wydzieloną w studium obowiązującym. Powiększanie sąsiedztwa w ten sposób może skutkować rozbiciem zwartych zespołów zabudowy wyznaczonych w studium obowiązującym. Brak planów miejscowych uniemożliwia również oszacowanie wpływu obowiązujących przepisów prawa na stan zagospodarowania terenów oraz możliwości rozwoju tego zagospodarowania. Jest to szczególnie widoczne w drugim wniosku o sporządzenie planu miejscowego, w którym wnosi się o uwzględnienie przepisów obowiązujących dla terenów położonych w pobliżu instalacji elektrowni wiatrowych. Odległości normatywne dla zabudowy mieszkaniowej, ustalone w przepisach prawa, będą powodowały brak możliwości realizacji zabudowy mieszkaniowej w tych strefach. Skutkiem braku planów miejscowych będzie również brak ochrony istniejącej zabudowy mieszkaniowej, która powstała na podstawie planów miejscowych. Opracowanie planów miejscowych dla tych terenów powinno być priorytetem planistycznym dla gminy. Opracowanie planów miejscowych powinno również dotyczyć w pierwszej kolejności terenów położonych w granicach obszarów szczególnego zagrożenia powodzią oraz terenów złóż surowców mineralnych. W przypadku pierwszej kategorii terenów realizacja zagospodarowania na podstawie decyzji o warunkach zabudowy nie uwzględni wszystkich przepisów ustawy Prawo Wodne. Wykonanie planu miejscowego natomiast jednoznacznie określi zasady zagospodarowania terenów położonych w ich zasięgu (decyzja w sprawie uzgodnienia planu określająca warunki zagospodarowania terenów zagrożonych powodzią). W przypadku drugiej kategorii terenów wydanie decyzji o warunkach zabudowy może prowadzić do powstawania konfliktów istniejącego zagospodarowania i działalności wydobywczej, na terenie udokumentowanych złóż surowców mineralnych. 
Obowiązujący w gminie plan miejscowy zachowuje zgodność z przepisami prawa. Różnice pomiędzy jego ustaleniami a przepisami Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami) oraz innych aktów prawa mających wpływ na tok sporządzania planu miejscowego powstały po jego uchwaleniu w wyniku zmian ustaw oraz orzecznictwa sądowego. Różnice te nie są jednak tak istotne, że realizacja ustaleń planu nie będzie możliwa. Dostosowanie ustaleń planu do zmienionych przepisów ustaw może nastąpić dopiero w momencie przystąpienia do jego zmiany w skutek innych uzasadnionych przyczyn, wynikających m. in. ze zmiany uwarunkowań przestrzennych warunkujących rozwój zagospodarowania terenów objętych jego granicami. Wydaje się, że sytuacja taka ma obecnie miejsce. Sposób wykorzystania terenów inwestycyjnych wskazanych w planie jest bardzo niskie, pomimo wykonania przez Gminę działań w zakresie rozbudowy infrastruktury technicznej i kanalizacyjnej w obszarze planu. Wskazane we wcześniejszych rozdziałach analizy braku zainteresowania inwestycyjnego skupiają się wokół zbyt niskich wskaźników i parametrów urbanistycznych, nie spełniających warunków niezbędnych do rozwoju inwestycji produkcyjno – usługowych oraz niepewności wynikających z przebiegu nowego korytarza drogi wojewódzkiej nr 747. W chwili obecnej Gmina podjęła działania na rzecz zmiany tego planu. Sporządzany projekt jest obecnie w fazie uzgodnień.
Obowiązujące w gminie studium zachowuje, podobnie jak plan miejscowy, zasadniczą zgodność z przepisami prawa. Zmiana studium może być konieczna w przypadku konieczności dostosowania jego ustaleń do Programu rewitalizacji gminy Iłża, w którym wyznaczono obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Granice rewitalizacji wskazane w studium nie odpowiadają granicom wskazanym w Programie rewitalizacji. Pobieżna analiza Programu nie wskazuje jednak na istotne niezgodności z obowiązującym studium. Zmiana studium spowodowałaby również określenie jednoznacznych zasad zagospodarowania terenów położonych w granicach obszarów szczególnego zagrożenia powodzią. We wcześniejszych rozdziałach prognozy wskazano, że obszary szczególnego zagrożenia powodzią wymagają ponownej analizy w skutek zmian wprowadzonych w przepisach ustawy Prawo Wodne. Powodem zmiany studium może być również konieczność dostosowania granic udokumentowanych złóż surowców mineralnych do stanu faktycznego. Pomimo działań zastępczych Wojewody Mazowieckiego, wprowadzających do studium obowiązujące granice złóż, należy wyznaczyć ich granice na załącznikach graficznych do studium i przeprowadzić analizę aktualności złóż wykazanych przez Wojewodę ze stanem faktycznym. Wydaje się, że granice złóż uległy ponownym zmianom.
Podjęcie zmiany studium i uwzględnienie zasięgu granic terenów wymienionych powyżej będzie powodowało konieczność wykonania bilansu terenów pod zabudowę oraz określenie faktycznego zapotrzebowania gminy na te cele. Przepisy Ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r., poz. 1023, ze zmianami) wprowadziły taką konieczność do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zagrożeniem w tym przypadku jest przekroczenie przez rezerwy inwestycyjne wyznaczone w studium potrzeb gminy, co może skutkować zmniejszeniem terenów inwestycyjnych określonych w studium obowiązującym.
Kierunki rozwoju gminy wskazane w studium spełniają zasadniczo jej zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne. Analiza demograficzna gminy wskazuje jedynie na zbyt duża powierzchnię rezerw terenowych przewidzianych do rozwoju funkcji mieszkaniowych. Prognoza demograficzna  wykazuje znaczące zmniejszenie liczby mieszkańców gminy w najbliższych latach. Utrzymywanie tak dużych rezerw mieszkaniowych w tym kontekście nie ma uzasadnienia. Stan ten powoduje również, że nie ma uzasadnienia zmiana studium mająca na celu powiększenie terenów inwestycyjnych na tereny zachowane w funkcji rolniczej lub ekologicznej Należy uwzględnić jednak ewentualne powiększenie strefy gospodarczej gminy kosztem rezerw mieszkaniowych.
W wyniku analizy decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenów wydanych w gminie okazało się, że gmina odznacza się bardzo niskim stopniem zainteresowania inwestycyjnego. Realizacja inwestycji ogranicza się w zasadzie do zapewnienia własnych potrzeb mieszkaniowych. Większe inwestycje są realizowane jedynie w wyjątkowych sytuacjach. Powodem niskiej liczby inwestycji budowlanych może być również brak sąsiedztwa. Niski stopień inwestycji jest jednym z istotnych przesłanek do realizacji w gminie planów miejscowych.

VIII. Wieloletni program sporządzania planów miejscowych

Działaniem priorytetowym gminy w chwili obecnej powinno być zakończenie procedury planistycznej nad zmianą planu obowiązującego w dzielnicy przemysłowej. Zakłada się, że procedura ta zostanie zakończona w 2018 r, co umożliwi realizację celów inwestora strategicznego dla gminy.
Priorytetowym działaniem powinno być również podjęcie w sprawie sporządzenia  miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla całej gminy. W tym w pierwszej kolejności dla miasta Iłża i obrębów charakteryzujących się najwyższym zainteresowaniem inwestycyjnym. Działania priorytetowe powinny objąć również obręby, w których zlokalizowane są farmy elektrowni wiatrowych oraz te, na których znajdują się obszary szczególnego zagrożenia powodzią. Pozostałe części gminy mogą zostać objęte planami w drugiej kolejności.

Propozycja podziału na etapy sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego przedstawiono poniżej.

2018 – dokończenie procedury sporządzanego planu miejscowego w obrębie dzielnicy przemysłowej,

2019 – przystąpienie do sporządzania planu miejscowego dla miasta Iłża,

2020 – przystąpienie do sporządzania planu miejscowego dla obrębów Seredzice, Kolonia Seredzice, Starosiedlice, Krzyżanowice, Pakosław, Gaworzyna, Błaziny Dolne,
2021 – Alojzów, Błaziny Górne, Chwałowice, Florencja, Jasieniec Dolny, Jasieniec Górny, jasieniec Maziarze, Jedlanka Nowa, Jedlanka Stara, Kajetanów, Koszary, Kotlarka, Małomierzyce, Maziarze Nowe, Maziarze Stare, Pieńki, Piłatka, Piotrowe Pole, Płudnica, Prędocin, Walentynów, Wólka Jedlańska, Kolonia Prędocin, Prędocinek,
2022 - Koszary, Kotlarka, Małomierzyce, Maziarze Nowe, Maziarze Stare, Pieńki, Piłatka, Piotrowe Pole, Płudnica, Prędocin, Walentynów, Wólka Jedlańska, Kolonia Prędocin, Prędocinek.
Plany sporządzane na podstawie wieloletniego programu sporządzania planów miejscowych będą finansowane w trybie przepisów o finansach publicznych stosownie do możliwości budżetowych Gminy.

Kolejność sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego może ulec zmianie ze względu na nieprzewidziane czynniki zewnętrzne m.in.: ważny interes społeczny, cele publiczne, pojawienie sie inwestora strategicznego, zmiany w przepisach prawa itp.
Harmonogram sporządzenia planów miejscowych może również ulec zmianie w skutek konieczności zmiany studium. Zmiana ta powinna zostać zrealizowana wyprzedzająco przed planami miejscowymi. W tym przypadku należ zrezygnować z wykonania planów wskazanych w dwóch ostatnich latach i przenieść ich sporządzenie na kolejny okres planistyczny.
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