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Dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego w dniu 28.03.2013r.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 j.t.) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004r. Nr
167, poz. 1747) w dniach od 10 stycznia 2013r. do 27 marca 2013r. przeprowadzona
zostata kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objgta okres od dnia 01.01.2012 r. do dnia 31.12.2012 r. i przeprowadzona
zostala zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia dzialalnosci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruj¢ nast¢pujace
wystgpienie pokontrolne:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono:

Dokonanie platnosci za fakturg, ktérej adresatem nie jest gmina lecz osoba fizyczna ( str.5
protokotu ).

Whioskuje:

Wydatkow dokonywaé zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), majac na uwadze
wymogi dla dowodow ksiggowych okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 330 ).




2. Stwierdzono:

Do raportéw kasowych dochodéw wpisywano pod jedna pozycja przychody gotowki
wynikajacej z kilku wplat udokumentowanych kwitariuszami przychodowymi, nie stosujac
dowodow zbiorczych ( str. 7 protokotu).

Whioskuje:

Dokonujac tacznego zapisu kilku dowodéw zrodlowych w ewidencji ksiggowej, stosowaé
dowody zbiorcze, zgodnie z zasadami okreslonymi w art.20 ust.3 pkt.1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 330).

3. Stwierdzono:

- w ,Instrukcji gospodarki drukami Scislego zarachowania” nie wyszczegolniono biletow
oplaty targowej jako druki Scistego zarachowania, chociaz prowadzona jest ich odpowiednia
ewidencja w ,,Ksigdze drukow scistego zarachowania”,

- karty drogowe, ktore stuza do rozliczenia sktadnika majatkowego jakim jest paliwo, nie
objeto ewidencja drukéw Scistego zarachowania ( str. 8 protokotu).

Whioskuje:

Doprowadzi¢ do zgodnosci ze stanem faktycznym przepisy wewngtrzne regulujace
gospodarke drukami scistego zarachowania okre$lona w zataczniku Nr 3 do Zarzadzenia Nr
5a/2002 Burmistrza z dnia 1.03.2002r.

4. Stwierdzono:

Nie opracowano i nie przyjeto do stosowania zakladowego planu kont dla budzetu Gminy
liza (organu), ustalajacego wykaz kont ksiggi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gléwnej

( str. 9 protokotu).

Whioskuje:

Opracowac 1 wprowadzi¢ zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy zgodnie z art. 10 ust 1 pkt
3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz.
330 ), majac na uwadze wymogi okre$lone w § 14 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej ( tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 289)

W zakresie wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

S. Stwierdzono:

Brak powszechnosci egzekucji administracyjnej zaleglych zobowiazan pienigznych. Nie
przestrzega si¢ ustawowych terminéw do wystawiania tytuldéw wykonawczych na dtuznikow
(str. 29 protokotu).

Whioskuje:

Majac na uwadze § 3 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010r
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz.1375), w przypadku zwloki w zaplacie
zobowigzan pienigznych podejmowa¢ czynno$ci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego wystawiajac upomnienia stosownie do § 3 ust.] rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001r w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz.1541 ze zmian.) oraz po




bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu, na podstawie § 5.1
wymienionego rozporzadzenia wystawi¢ tytuly wykonawcze i niezwlocznie przesylaé je do
wlasciwego urzedu skarbowego.

6. Stwierdzono:

Przypadki nie pobrania odsetek od nieterminowo dokonanych wptat zobowiazan
podatkowych - (str. 31-32 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 53 §1 oraz art.55 §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. ,poz. 749 z pdzn. zm.).

7. Stwierdzono:

Blg¢dnie zaklasyfikowano do § 0690 klasyfikacji budzetowej dochody z tytutu czynszu za
najem lokali mieszkalnych (str. 33 protokotu).

Whioskuje:

Dochody klasyfikowa¢ zgodnie z trescia zalacznika Nr 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38
poz. 207 z p6zn. zm.)

8. Stwierdzono :

W nielicznych przypadkach nie przestrzegano postanowien dotyczacych obnizek i podwyzek
czynszu za Im2 powierzchni lokalu mieszkalnego zawartych w zalaczniku Nr 1 do Uchwaly
NR VII/57/2001 Rady Miejskiej z dnia 28 listopada 2001 w sprawie: ustalenia zasad polityki
czynszowej oraz tabeli oczynszowania mieszkan. ( str. 33 protokotu) .

Whioskuje :

Na podstawie w/w zasad ustalonych przez Radg Miejska i Burmistrza powtdérnie przeliczy¢
czynsze za lata 2011, 2012 i 2013r. Ustalenia wynikajace z tych obliczen wykorzysta¢ do
zawiadomienia najemcow lokali mieszkalnych o posiadanych nadptatach lub zaleglosciach
stosownie do ustawy z dnia 3 marca 1990r o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity: Dz. U. z
2001r Nr 142 poz.1591 z pézn. zm. ). Naleznosci przypisac i wyegzekwowac.

W zakresie gospodarki mieniem

9. Stwierdzono:

Informacj¢ o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
zamieszczono w prasie lokalnej po fakcie dokonania sprzedazy nieruchomosci (str. 51,52
protokotu).

Whioskuje:

Upubliczniania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do obrotu, w sposéb wymieniony w
art.35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.) dokonywac¢ przed sprzedazg nieruchomosci,
ktorych wykaz dotyczyt.

10. Stwierdzono:

W Uchwale NR VII/57/2001 Rady Miejskiej w Itzy z dnia 28 listopada 2001 w sprawie:
ustalenia zasad polityki czynszowej oraz okreslenia stawek czynszu za lokale mieszkalne i
socjalne nie zawarto postanowien dotyczacych :

- wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub w
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego oraz wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu,




- warunkéw zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodaweg do ich poprawy,

- kryteriow wyboru os6b, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego,

- warunkow dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomig¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach,

- trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
1 0 najem lokali socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej,

- zasad postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez
najemcg lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy,

- kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2. ( str.
52 protokotu ).

Whioskuje :

Na podstawie art. 30 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142. poz.1591 ) przygotowa¢ i przedlozy¢ Radzie Migjskiej
odpowiedni projekt uchwaly w sprawie: zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy stosownie do postanowien art.21 ust. 3 pkt 1 do 7 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.)

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi

11. Stwierdzono:

W budzecie gminy nie prowadzono ewidencji analitycznej rozliczen z oswiatowymi
jednostkami budzetowymi zaréwno w zakresie dochodow budzetowych jak i wydatkéw
budzetowych.

Do kont 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych” planu kont organu zaprowadzono jedynie analityke dla Zespotu Ekonomiczno
— Administracyjnego Szkol w Itzy (obstugujacego w/w jednostki), ktéremu przekazywano
srodki finansowe dla wszystkich o$wiatowych jednostek budzetowych oraz rozliczano
zrealizowane dochody przez te jednostki (zbiorczo) — ( str. 58-59 protokotu ).

Wnhioskuje:

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegolowa do w/w kont w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegélnymi jednostkami budzetowymi (placowkami o$wiatowymi) z tytutu
zrealizowanych przez nie dochodow i dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych
stosownie do tresci ekonomicznej i zasad funkcjonowania tych kont zawartych w Zataczniku
Nr 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz.
289).

12. Stwierdzono:

Jednostki budzetowe (placowki oswiatowe) nie sporzadzaja na dzien zamknigcia ksiag
rachunkowych obowiazujacych je sprawozdan finansowych (str. 59 protokotu).

Whioskuje:

Zobowiazac¢ kierownikow jednostek budzetowych (placowek oswiatowych) do przestrzegania
postanowien § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow




jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej ( tekst jednolity: Dz. U. z 2013r.,
poz. 289).

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:
- Burmistrz
- Skarbnik

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 j.t.) - Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje Burmistrzowi prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng
jego wyktadnie lub jego niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wniosk6w pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

mgr TepeSa GolebigWska

Otrzymuja:
1/ adresat
2/ a/a



