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Whrioskodawca
rodzaj wnioskodawcy: osoba prawna
Status wnioskodawcy:  podatnik
przedmiot wniosku; 1 zdarzenie priyszle
WNIOSEK

O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ

Na podstawie art, 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t,j. Dz.U.2015.613:
»0Pp”), w imieniu Whioskodawey (pelnomocnictwo wraz z-optatg skarbowa w zataczeniu) WHOSZE 0
udzielenie pisemnej interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Jednoczesnie na podstawie art. 14d § 3 Op wnoszg o poinformowanie mnie telefonicznie albo za -
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej o dacie wydania interpretacji indywidualnej oraz o
zawartej w niej ocenie stanowiska Whnioskodawcy albo o innym sposobie rozstrzygnigcia sprawy.

[ | PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE WNIOSKU
Wskazanie przepisow prawa podatkowego bedacych przedmiotem interpretacji indywidualx}ej:

* art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U.2016.716, ,,Upiol”) w zw. z art. 3 pkt1i3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U.2016.290, ,Prawo budowlane”) w zw. z art. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o _
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U -2016.961, ,,Ustawa o inwestycjach”). - -
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obiekty:

1.

fundamenty elektrowni wiatrowych, w ktorych umiejscowione sg przepusty kablowe’ i
uziemienie; - ‘

2. wieze skladajgce sig-z sekcji stalowych z wmontowang drabing z pionowym systemem

asekuracji;
i urzadzenia:

3. wirniki zamontowane na wiezach, skladajace si¢ z lopat, tozysk fopat, systemOw zmiany kata
nachylenia fopat, cylindréw hydraulicznych i rozdzielaczy (tzw. wirniki z zespolem lopat);

4. uklady przeniesienia napedu (momentu obrotowego) skladajace si¢ z walu glownego
wolnoobrotowego, przekiadni, hamulca hydraulicznego i sprzggla (tzw. zespdt przeniesienia
napgdu);

5. generatory skiadajace si¢ z generatora asynchronicznego, wentylatorow (zewngtrznego i
wewnetrznego obiegu chiodzenia), skrzynki zaciskowej, silnikow wentylatoréw, pierscieni
Slizgowych i szezotki (tzw. generator pradotwoérczy);

6. uklady sterowania: szafy sterujace, szafy przetwornikéw — konwerterow, styczniki, zespoly
przekaznikow, )

7. gondole sktadajgce sig z ramy, $cianki tylnej, wiazu technicznego, $cianek bocznych, systemu
mocowafi bezpieczefistwa, okna gondoli, lampy sygnalizacyjnej, anemometru, uktadu obrotu
gondoli sktadajgcych sig z silnikow z przekladnia, hamulcow hydrauliczaych i pierscieni
zgbatych (tzw. zespdl gondoli z mocowaniem i.mechanizmem obrotu);

8. uklady hydrauliczne skiadajgce sig ze sprezarki, silnika, wezow hydraulicznych, blokow
zaworowych, hydroakumulatoréw i obrotowego systemu przeniesienia ci$nienia i sygnatow
sterujgcych;

9. elektryczne szafy rozdzielcze poza uktadem sterowania w tym rozdzielnice, szafa mocy i szafa
licznikowa;

10. transformatory;

11. podesty ruchome (windy) umiej scowione wewnatrz wiezy,

12. kable przesylowe i sterujace umiejscowione wewnatrz wiezy;

13. wciagarki.

Jednoczesnie w imieniu Wnioskodawcy na podstawie art. 14b § 4 Op o$wiadczam, ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie s3 przedmiotem
toczacego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu
kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji
lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.
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1. fundamentow eleltrowni wiatrowych, w ktdrych umiejscowione sg przepusty kablowe i
uziemienie; '

2. wiez skladajgcych sig z sekcji stalowych z wmontowang drabing z pioﬁowym Systemem
asekuracyi;

a w zwigzku z tym, czy podstawq opodatkowania bedzie wylgcznie wartosé wyzej wymienionych
budowli okreslona zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 Upiol?

IV STANOWISKO WNIOSKODAWCY

Whnioskodawca bedzie obowigzany od dnia 1 stycznia 2017 r. do zaplaty podatku od nieruchomosci
wylgeznie od nastgpujgeych obiektéw budowlanych stanowiacych budowle:

. fundamentéw elektrowni wiatrowych, w ktérych umiejscowione sg przepusty kablowe i
uziemienie;

2. wiez skladajacych si¢ z sekcji stalowych z wmontowans drabing z pionowym systemem
asekuracji; ‘

a w zwigzku z tym, podstawa opodatkowania bedzie wylacznie warto$é wyzej wymienionych budowli
okreslona zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 Upiol.

Na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 Upiol budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepi’séw prawa
budowlanego. Na podstawie zas$ art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego ilekroé w ustawie jest mowa o obiekcie
budowlanym nalezy przez to rozumieé budynek, budowle badZ obiekt malej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajacymi mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Zgodnie za$ z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego budowla
to kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe,
wolno stojgce trwale zwiazane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemyslowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszezalnie $ciekéw, skladowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukc_]e oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takZe czgéci budowlane urzadzefi technicznych (kotiéw, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,
Jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgéei przedmiotdw sktadajacych sig na caloé uzytkowa.

Przepis art. 9 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(D2.U.2016.961) wprowadzit zmiany do art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego polegajgce na
wykresleniu zawartych w nawiasie wyrazéw ,,elektrownie wiatrowe”, a w zalaczniku do Prawa
budowalnego w kategorii XXIX (jako rodzaj budowli), obok wolno stojgeych kominéw i masztéw,
dodano wyrazy: ,elektrownie wiatrowe”. Powyzsza zmiana nie wptyngla zdaniem Wnioskodawcy na
_dotychczasowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomoéci

Po pierwsze ZWazZywszy, ze katalog urzadzen technicznych byt dotychczas otwarty, to nowehzacla_
'Stanow1 _]edyme usumc;me jednego zwymlenlonych wart. 3 pkt 3 Prawa budowlanego przykladow co .
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Aktualne zatem pozostaje orzecznictwo wydane na tle poprzedniego stanu prawnego, w ktérym dla
kwalifikacji urzadzefi wchodzacych w sklad elektrowni wiatrowych nie mialo znaczenia wyliczenie
urzgdzen technicznych w katalogu zawartym w art. 3 pkt 3 Prawa budowalnego. Przykladowo w
uzasadnieniu wyroku z dnia 2 grudnia 2011 r. (sygn. II FSK 1658/10) Naczelny Sad Administracyjny
uznal, ze: -

~Majgc na uwadze tre$é przytoczonych przepiséw nalezy stwierdzic, iz elektrownie wiatrowe nie sq
budowlami w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej w zwigzku z art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego. Po pierwsze; nie zostaly one w sposob wyrazny wymienione w tym przepisie. Przepis ten
do budowli zalicza bowiem lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojqce'maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzgdzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojqce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdéw, skladowiska
odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze czy pomniki. Jak z powyzszego wynika,
elektrownie wiatrowe nie tylko nie sq wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, lecz pozbawione
sq cech zblizonych do budowli wymienionychw tym przepisie. W zwigzku tym nie mogq byé one uznane
za budowle.

Po drugie, przepis art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wskazuje, ze urzqdzenie techniczne stanowi budowlg
tylko wowezas, gdy jest urzqdzeniem wolno stojgcym. Natomiast sifownia (elektrownia) wiatrowa jako
calo$é nie:stanowi budowli. Ustawodawca rozréinia bowien czg$ci budowlane urzqdzen technicznych: .
od samych urzqdzen, uznajgc za budowlg jedynie pierwsze z nich.

Po trzecie, takie urzqdzenia, .jak generator, rotor z gondolq, wirnik, generator; skrzynia biegow,
komputer sterujgcy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego.
sterowania, nie sq czgsciami budowlanymi wrzqdzer technicznych elektrowni wiatrowych. Sg
odrgbnymi pod wzgledem technicznym czgsciami przedmiotéw sktadajgcych sig na catosé uzytkowg w
zakresie urzqdzeri wytworczych energii elektrycznej, a nie budowli. Urzgdzenia te bez uszczerbku dla
budowli mozna wymieniaé na inne, zamieniac, zmienia¢ ich parametry techniczne, wymontowywac i
zastgpowaé innymi urzgdzeniami prgdotworczymi bez- zmiany calosc: uzythowej budowli, kidra
pozostaje ta sama.

Po czwarte, elektrownia wiatrowa nie jest réwniez urzqdzeniem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt 9
Prawa budowlanego. W zakres pojecia budowli nie wchodzq bowiem urzgdzenia techniczne, ktore sig
w nim zngjdujg. Nie sq one budowlg, gdyz nie sq zwiqzane z obiektem budowlanym zapewniajgcym
mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Nie mozna ich bowiem porownac do
przylgczy, przejazdow, ogrodzenia lub innych urzqdzen budowlanych wymienionych w tym przepisie.
Nie sq wigc urzqdzeniami budowlanymi elementy techniczne stuzgce bezposrednio wytwarzaniu energii
elektrycznej, takie jak zespoly wiatrowe, czyli generator (turbina), rotor z gondolq, wirnik, skrzynia
biegow, a takze komputer sterujqcy, transformator, rozdzielnia energetyczna czy instalacja alarmowa
zdalnego sterowania. Jak z powyiszego wynika, elektrownie wiatrowe umieszczone na wiezy lub
maszcie, bgd? stalowym stupie wspartym na fundamencie i powigzane z innymi czesciami budowlanymi
urzgdzen technicznych oraz urzqdzeniami bua'owlanymz -nie mq;q nic- wspdlnego z zapewnieniem
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Wyrobach budowianych St

jednym z elementdw potrzebnych do wytwarzania energii elektrycznej za pomocg elektrowni
wiatrowych i ich turbin, lecz podobnie jak inne budowle nie peini w tym urzgdzeniu roli zasadniczej. Z
tego tez powodu pozostale budowle stanowigce wyposazenie techniczne bgdZz technologiczne
elektrowni, a wigc bedgce w istocie rzeczy urzgdzeniami pomocniczymi w procesie wytwarzania energii
elektrycznej nie mozna uznaé za ich czesé¢ skladowq. Do budowli nie nalezq zatem urzqdzenia sfuzgce
wytwarzaniu energii elektrycznej. W zwiqzku z tym wrzqdzenia techniczne sluzqgce bezposrednio
wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak generator (turbing), wirnik ze skrzydiami, skrzynia biegéw,

-komputer sterujqcy, tramsformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego
Sterowania nie mogq by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, Dlatego
podatkiem od nieruchomosci nie podlegajq elementy techniczne, o ktérych mowa, stuzqce bezposrednzo
wytwarzaniu energii elektrycznej.”

Po drugie trzeba zauwazy¢, ze w dniu 28 czerwca 2015 r. wprowadzono w Prawie budowlanym nowg
definicje obiektu budowalnego (art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, Dz.U. z 2015 ., poz. 774). Zgodnie
z obowigzujacy definicja - obiektem budowlanym jest budynek, budowla badZ obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgeymi mozliwo$é uZytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uZyciem wyrobéw budowlanych,

Po wprowadzeniu tej zmiany do celéw kwalifikacji obiektu Jako obiektu budowlanego podstawowe
znaczenie ma ustalenie, czy obiekt ten zostal wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. W
konsekwencji wigc, obiekt niewzniesiony z uzyciem wyrobéw budowalnych nie bedzie stanowit
obiektwrbudowlanego w rozumieniu Prawa budowalnego (a zatem i budowli). -

Szczegbdlowej analizy uzytego w definicji pojecia ,,wyrobdw budowalnych” dokonat W., Morawski
(-Wplbw zmiany definicji obiektu budowlanego na zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci -
przypadkowa rewolucja? PP z 2015 r., ur 6, str. 23-31). Autor ten zauwazyl, ze aktualnie“Prawo
budowlane nie zawiera definicji wyrobéw budowalnych. Wprawdzie w pierwotnym brzmieiiu tej
ustawyzdefinicja wyrobéw budowalnych zawarta byla w art, 3 pkt 18 (byl to wyrdb, w rozumieniu
przepiséw o badaniach i certyfikacji, wytworzony w celu wbudowania, wmontowania, zainstalowania
lub zastosowania w spos6b trwaly w obiekcie budowlanym). Po jego wielokrotnej nowelizacji, przepis
ten uchylono z dniem 1 maja 2004 r. W art. 10 Prawa budowalnego stwierdzono ponadto, ze ,,#yroby
wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym w sposéb trwaly o wlasciwosciach
uzythowych umozliwiajgcych prawidlowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym
speinienie podstawowych wymagan, mozna stosowaé przy wykonywaniu robdt budowlanych wylgcznie,
Jezeli wyroby te zostaly wprowadzone do obrotu lub udostgpnione na rynku krajowym zgodnie z
przepisami odrgbnymi, a w przypadku wyrobow budowlanych - réwniez zgodnie z zamierzonym
zastosowaniem.”. Natomiast w art. 26" pkt 1 Prawa budowlanego wskazano, ze: ,,Inspektor nadzoru
inwestorskiego ma prawo: wydawaé kierownikowi budowy lub kierownikowi robdt polecenia,
potwierdzone wpisem do dziennika budowy, dotyczgce: usunigcia nieprawidlowosci lub zagrozen,
wykonania préb Ilub badar, takze wymagajgcych odkrycia robot lub elementéw zakrytych,
Pprzedstawienia ekspertyz dotyczqcych prowadzonych robét budowlanych oraz informacji i dokumentéw
Ppotwierdzajqcych zastosowanie przy wykonywaniu robdt budowlanych wyrobow, zgodnie z art. 10, d

o takze mformaqz i dokumentéw potwierdzajgcych dopuszczeme do stosowania. urzqdzen techmcznych” - AR
T W art, 20.ust.. 1. pkt 3a Prawa budowalnego zostalo z koIe: zawarte wyraznc odes{ame do Ustawy o-'.‘.‘:'.-_,_: S




Zgodnie z art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowalnych (Dz.U.2014.883)-
ilekro¢ w ustawie jest mowa o wyrobie budowlanym — nalezy przez to rozumie¢ wyréb budowlany, o

ktérym mowa w art. 2 pkt 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia

9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw

budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.U.UE.L.2011.88.5). Rozporzadzenie

to w art. 2 pkt 1 stwierdza, ze: ,,Na uzytek niniejszego rozporzqdzenia stosuje sig nastgpujqce definicje:

wyréb budowlany oznacza kazdy wyrdb lub zestaw wyprodukowany § wprowadzony do obrotu w celu

trwalego whudowania w obiektach budowlanych lub ich czgsciach, ktdrego wlasciwosci wplywajg na

wiasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczqcych

obiektow budowlanych”.

Zasadniczy przekaz definicji wedlug W. Morawskiego jest taki, iz wyrobem budowlanym jest wszystko
to, z czego mozna budowaé obiekty budowlane. Istotny jest tez fakt, ze wyrobem budowlanym moze
by¢ tylko taki wyréb, ktérego cechy wplywajg na wiasciwosei obiektu. Musi fo wigc by¢ — jak sie
zdaje — wyrdb zasadniczy dla wytworzenia danego obiektu budowlanego, a nie np. element
wyposazenia obiektu. Dodatkowo musi to byé wyrdb, ktéry bedzie trwale ,,wbudowany”, a nie np.
zamontow"any na obiekeie budowlanym.

Wedlug W. Morawskiego nie mozna sig oprze¢ wrazeniu, ze wyrobem budowlanym jest po prostu
wszystko to, co potocznie uwazamy za wyrdb budowlany, a wige to, co stuzy do wytworzenia obiektu
budowlanego (w potocznym znaczeniu), czyli jego wybudowania. Chodzi tu nie tylko o wybudowanie
jego $cian, fundamentu, dachu, ale takze jego wykoriczenie, trwate elementy wyposazenia, ktérych nie
da sie w zaden sposéb oderwaé od calosci obiektu (np. instalacje, podtogi, trwate dekoracje, farba na
$cianach itp.). Autor ten podnosi, ze wyréb budowlany to — zgodnie z Rozporzadzeniem Nr 305/2011
— taki wyréb, ,ktdrego wlasciwoici wphywajq na wlasciwosci utytkowe obiektéw budowlanych w
stosunku do podstcmowych wymagan dotyczgcych obiektow budowlanych”. Wydaje sig, ze mozna tu
zaprezentowaé racjonalne rozumowanie, iz obiektem budowlanym beda takie -obiekty, w ktérych
wyroby budowlane wysuwaja si¢ na pierwszy plan i wplywaja na ich wlaSciwosci.

Odnoszge powyzsze uwagi do elektrowni wiatrowych bedacych wiasnoscia Wnioskodawcy, nalezatoby
uznaé, ze tylko te ich czgsci, jak fundament i wieza (pkt 1-2 wyliczenia w opisie stanu faktycznego)
mogtyby spetié definicjg obiektu budowlanego wybudowanego z uzyciem wyrobéw budowalnych. Co.
sie za$ tyczy ,elementéw technicznych” (4. wirnika z zespolem opat, zespotu przeniesienia napegdu,
generatora pradotworczego, ukladu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu, pkt 3-7 wyliczenia w opisie stanu faktycznego) i pozostatych urzadzen wehodzacych w skiad
elektrowni wiatrowej niestanowigcych ,elementow technicznych” (np. transformatoréw i uktadéw
hydraulicznych, pkt 8-13 wyliczenia w opisie stanu faktycznego), to urzadzenia te — jako urzgdzenia
0 przeznaczeniu typowo technicznym i przemyslowym charakterze ~ nie sq zbudowane z
wyrobow budowalnych, nie moga zatem stanowi¢ obiektu budowalnego.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze wraz z omawiang nowelizacja usunigto z definicji obiektu
budowalnego pojecie ,,instalacje i urzadzenia techniczne stanowiace z budowlg cato$é techniczno-
uzytkows”. Zmiana ta ponad wszelka watpliwosé wylacza z definicji budowli urzadzenia przemystowe
. powigzane w _]aklkOIchk SpOSOb z budowlq (ktora wszak obecme powmna by¢ zbudowana z wyrobow
e budowalnych) ' : R

_ ‘.": "';‘_'Po trzecxe zgodme z art 4 ust 1 pkt 3 prol podstawq opodatkoWanla podatluem od meruchomoscl : R
"_stanow; dla’ budowh lib ich; cesci. zw1qzanych z prowadzemem dz1a{a1no§c1 gospodarczc_], o
.Zastrzezemem ust 4 6 wartosc, ) ktore; mowa W przeplsach 0 podatkach dochodowych ustalona _ o




na dziei 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich
wartosé z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Elektrownia
wiatrowa jako caloéé nie stanowi odrebnego srodka trwalego, w stosunku do ktérego mozna by okresli¢
wartosé bedacg podstawa amortyzacii, a wiec i podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
W praktyce przyjmuje sie, ze jedna elektrownia wiatrowa (tzw. wiatrak) sklada si¢ zazwyczaj z dwoch
srodkéw trwatych: zespotu elektryczno-wiatrowego (turbiny) klasyfikowanego pod nr KST 346
(.Zespoly pradotwércze wiatrowe”) i amortyzowanego wedtug stawki 7% oraz wiezy z fundamentem
klasyfikowanej pod nr KST 201 (-Budowle na terenach elektrowni™) amortyzowanej wedhug stawki
4,5%. Taki podzial potwierdzaja interpretacje podatkowe: Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w
Katowicach z 6 sierpnia 2015 r. nr IBPB-1-3/4510-194/1 5/IZ, Interpretacia Dyrektora Izby Skarbowej
w Lodzi z 7 kwietnia 2015 r. nr IPTPB1/451 1-4/15-6/MR, Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w
Katowicach z 4 listopada 2014 r. nr IBPBY/2/423-828/ 14/KP, Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z 3 marca 2014 r. nr IBPBI/2/423-1574/ 13/MS, Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z 3 marca 2014 r. or IBPBI/2/423-1573/1 3/MS, Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie z 10 kwietnia 2013 r. nr IPPB3/423-66/ 13-2/MS, Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowe;j
w Poznaniu z 7 sierpnia 2013 R. nr ILPB4/423-168/13-2/DS.

Podzial ten koresponduje z podzialem tych obiektéw dla celéw Prawa budowlanego: wieza z
fundamentem to budowla, a turbina to urzadzenie techniczne zamontowane na tej budowli. W
orzeczn;fctwie sgdéw administracyjnych (tak: NSA w wyroku z dnia 2 grudnia 2011 r., sygn, JI FSK
165 8/16) przyjgto, ze W istocie to elektrownie wiatrowe sq glownym urzqdzeniem, w krér;gm dla
prawidfowego Junkcjonowania niezbedna jest odpowiednia konstrukcja wiezy, maszty, stupa sta{égwego
I innych obiektéw budowlanych, a takze czgfci budowlanych wrzqdzen technicznych i urzgdzen
budowlanych. Wieza, maszt, czy stup stalowy jest jednym z elementéw potrzebnych do wytwarzania
energii éleldrycznej za pomocq elektrowni wiatrowych i ich turbin, lecz podobnie Jak inne budowle nie
pelniw .tym urzqdzeniu roli zasadniczej”.

Majac na.wzgledzie powyzsze trzeba uznaé, ze réwniez zasady klasyﬁkécji Srodkéw trwatych
skladajgcych sig na elektrownie wiatrows (ich czgscei) stoja w sprzecznodci z pogladem, Ze elektrownia
wiatrowa jako cato$é podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Po czwarte, majge na wzgledzie fakt, ze budowlg jest elektrownia wiatrowa w takim zakresie, w jakim
okresla to Prawo budowlane, a wiec ze wskazaniem jei fundamentu i wieZy, mozna réwniez wyjasni¢,
dlaczego wprowadzono tak rozumiang elektrowni¢ wiatrowa do zatacznika Prawa budowalnego w
kategorii XXIX. Elektrownia wiatrowa przy uwzglednieniu jej fundamentu i wiezy (bez , elementéw
technicznych” i pozostatych urzadzen) stanowi bowiem obiekt podobny do tych wymienionych w
kategorii XXIX: kominéw i masztéw. Poza tym celem zalgcznika do Prawa budowlanego nie jest
wskazanie obiektéw, ktére stanowia budowle, lecz grupowanie obiektéw, na ktérych wybudowanie
niezbgdne jest pozwolenie. Stuzy zatem zupelnie innym celom.,

Majgc na wzgledzie wszystkie powyzsze argumenty, nalezy zauwazy¢, z¢ w dniu 16 lipca 20167r.
weszla w Zycie Ustawa o inwestycjach, ktéra to Ustawa wprowadzila wiasng definicje elektrowni
wiatrowych. Zgodnie zjej art. 2 pkt 1 elektrownia wiatrowa oznacza budowlg w ro_zu_r'nienju‘ przepisow

.-+ - prawa budowlanego, skladajacs sig co najmniej z fundamentu, wiezy-oraz elemetitow technicznyeh;o .. . .
- .}.; ‘moey wigkszéj niz moc mikroinstalacii, o kiérej mowa W art, 2:pki 19-tstawy 'z dnia 20 lutego, 2015, i

2 o odnawialnych zrédtach eiiérgii (Dz. Us poz, 478 2365, oraz 2 2016 r: poz 925). Z koléi na podstawie B
. 7t 2 pkt2 Ustawy & inwestycjach tizriang, 2€ elementy techniczhe to wirnik'z zespoten 1opat, zespét. -

. _7'.7‘ :




przeniesienia napgdu, generator pradotwérczy, ukiady sterowania i zesp6! gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu.

Trzeba jednak podkresli¢, ze art. 2 Ustawy o inwestycjach przesadza jedynie o tym, ze za ,budowlg”
mozna uznaé elektrownie wiatrowa jako cato$¢ dla celow Ustawy o inwestycjach, ktora przyktadowo
w art. 4 ust. 1 okreéla sposéb liczenia odleglodci elektrowni wiatrowych od doméw i budynkow
mieszkalnych (,dziesigciokrotnosé wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do
najwyzszego punktu budowli”). Nie oznacza to jednak, ze elektrownia wiatrowa spelnia jako ,,catodc”
(wraz z ,.elementami technicznymi”) kryteria uznania jej za ,,budowlg” w rozumieniu przepiséw Upiol.,

Polskie prawo podatkowe kieruje sig zasada autonomii, ktdra polega na tym, Ze na gruncie tego prawa
do realizacji celéw opodatkowania niektdre pojecia i instytucje sg uregulowane odmiennie od
zawartych w przepisach innych dziedzin prawa, z ktérych pojecia te i instytucje sig wywodza, co
oznacza, ze nie jest dopuszczalne automatyczne odwotanie sie do definicji zawartych w innych
galeziach prawa, jesli nie wynika to wprost z przepiséw prawa podatkowego.

W konsekwencji ni¢ ma podstaw do twierdzenia, Ze Zrédiem definicji pojecia ,,budowla” dla celéw
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest regulacja nienalezaca do systemu prawa
podatkowego, zwilaszcza w sytuacji, 'gdy ustawa podatkowa zawiera definicje legalng budowli.
Definicja ta moze mie¢ tylko tak tresé, ktora zostala jej nadana w ustawie podatkowej — w tym
przypadku w Upiol. Upiol w odniesieniu do definicji budowli (a wigc i zakresu opodatkowania) odsyta
wylacznie do przepiséw prawa budowalnego. Na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 Upiol budowla jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Ustawe o inwestycjach trudno
zaliczyé wprost do regulacji ze sfery prawa budowalnego tym bardziej, ze nie zostala wymieniona w
art. 2 Prawa budowlanego, obok przepiséw prawa geologicznego i gdrniczego, prawa wodnego, prawa
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami jako element tego systemu. Dodatkowo, przeciwko
uznaniu Ustawy o inwestycjach za element systemu prawa budowlanego, przemawia chociazby
tres¢ cytowanego art. 2 pkt 1 tej ustawy, definiujacego elektrowni¢ wiatrows jako budowle ,,w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego”, co logicznie eliminuje przepisy Ustawy o
inwestycjach z pojecia ,,przepiséw prawa budowlanego”. ‘

Mimo powyiszego, warto jednak ustalié cel i znaczenie nowowprowadzonej regulacji, aby
wyeliminowacé ewentualne watpliwosci co do braku wplywu tej regulacji na obowiazki w zakresie
podatku od nieruchomosci.

Istotne znaczenic w tym zakresie ma fakt wyodrgbnienia w definicji zawartej w art. 2 Ustawy o
inwestycjach ,.elementéw technicznych”, poniewaz na podstawie art. 2 pkt 1 tej ustawy stanowia one -
czedé skladows elektrowni wiatrowych, ta za$ jest budowla ,,w rozumieniu prawa budowlanego”.

Nalezatoby zatem rozwazyé, czy z regulacji tej wynika, ze. ,.elementy techniczne” (pkt 3-7 wyliczenia
w opisie stanu faktycznego) jako takie moga stanowi¢ budowlg (lub element budowli) w rozumieniu
Prawa budowalnego. W praktyce bgdzie to oznaczato konieczno$é przeanalizowania przepiséw Prawa
budowlanego w celu ustalenia, czy ,elementy techniczne” stanowig ,,urzadzenia”, czyli element
wylaczony z definicji ,,obiektu budowlanego”, a wigc tym samym ,budowli”, czy’ tez moze sa
,.instalacjg”, o ktérej mowa w przepisie art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, podlegajaca opodatkowaniu

~ . jako czgsé obiektu budowlanego. Poniewaz katalog ,.elementow technicznych” zawarty wart. 2 pkt 2
- Jest zainkarigty; poza powyiszymi foziazaniami nalezy pazostawic inne, niewymienione W mim . ©
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" 4. uldadow- stefowaniid: sza sterujacych ‘szaf przetwornikow: = koriwerterow, stycziikow, -

Z art. 3 Prawa budowlanego wynika, ze przez ,,urzadzenia instalacyjne” rozumieé nalezy migdzy
innymi urzadzénia stuzace oczyszezaniut lub gromadzeniu $ciekéw. Zgodnie za$ z definicja zawarta w
Stowniku jezyka polskiego PWN, »instalacja” to ,zespdt przewoddw i urzgdzen doprowadijqcych'
elekerycznosé, gaz, wodg itp. do jakichs obiekiéw lub pomieszczen”. Tym samym jezykowe znaczenie
wyrazu ,instalacja” zbiezne jest z definicjg ustawows ,,urzadzen instalacyjnych”, zawartg w art. 3 pkt
9 Prawa budowlanego, i odbiega od definicji ,,elementéw technicznych” zawartej w art. 2 Ustawy o
inwestycjach (tak réwniez: D. Wigckowski, Wiatrakowy zawrdt glowy, Rzeczpospolita, PCD
2016/6/16). . : :

To pozwala na uznanie, ze ,elementy techniczne” nie beda stanowily komponentu ,,obiektu
budowalnego”, ani ,,budowli” w rozumieniu Prawa budowlanego. Nie bedg mogly byé zatem uznane
za element ,,budowli” podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Oznacza to tez, ze
clektrownig wiatrowa jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezaloby uwazaé
za obiekt budowlany, skladajacy sie co najmniej z fundamentu i wiezy, wraz z instalacjami
Zapewniajgcymi mozliwosé uzytkowania tego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, ale z
wylgczeniem ,elementow technicznych” w rozumieniu Ustawy o inwestycjach, jako niespehiajacych
wymog6éw uznania ich za czg¢$é obiektu budowlanego.

Kolejnych argumentéw przeciwko uznaniu opodatkowania podatkiem od nieruchomogci »elementéw
technicznych” dostarcza tre§¢ uzasadnienia projektu Ustawy o inwestycjach, w ktérym ustawodawca

- nie wskazuje, aby ustawa ta miata shuzyé celom podatkowym. W uzasadnieniu podnosi sig, Ze celem

regulacji jest wprowadzenie obowiazku szerszego stosowania przepiséw Prawa budowalnego:.{m.in.
dotyczq‘pych utrzymania obiektéw budowlanych w nalezytym stanie technicznym) do czesci
niebudowlanych elektrowni wiatrowych. Wynikiem takiej regulacji miata by¢ np. mozliwo$é uznania
oderwania si¢ fopaty (uznawanej przez organy nadzoru budowlanego za czgéci niebudowlane
elektrowni wiatrowej) za katastrofe budowlana, a tym samym umozliwienie organom nadzoru
budowlanego interwenciji w takich sytuacjach.

Dodatkowo warto zauwazyé, ze w definicji budowli w Prawie budowalnym pozostawiono w nawiasie
w art. 3 pkt. 3 pojecie ,.elektrownie atomowe” jako urzgdzania techniczne, ktérych tylko czesei
budowalne (a nie calosé) podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Trudno za
rozwigzanie systemowe uznaé¢ wykreslenie z przepisu tylko wyrazow ,elektrownie wiatrowe”. Nie ma

‘bowiem uzasadnienia dla zréznicowania w traktowaniu dla celéw podatku od nieruchomosci elektrowni

atomowych (ktérych tylko czgsci budowalne podlegatyby opodatkowaniu) i elektrowni wiatrowych
(ktore miatyby podlegaé opodatkowaniu jako calosé). ’

Majac wszystkie powyisze argumenty na wzgledzie, nalezy uzna¢, ze Wnioskodawca nie bedzie

~ obowigzany do zaplaty podatku od nieruchomosci od nastgpujacych urzadzen:

1. wimikéw zamontowanych na wiezach, sktadajacych sie z fopat, tozysk lopat, systeméw zmiany
kata nachylenia fopat, cylindréw hydraulicznych i rozdzielaczy (tzw. wirniki z zespotem lopat);

2. ukladéw przeniesienia napedu .(momentu obrotowego) skladajacych si¢ z wah gléwnego
wolnoobrotowego, przektadni, hamulca hydraulicznego i sprzegla (tzw. zesp6l przeniesienia
napedu); _ | - .

- 3. - generatoréw "'s_k{adzija.;cych:»_sig z generatora asynchronicznego, wentyloatorév‘v' (ze_vl_vm;ttz:ne_gq 1
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- ‘weiwngtrznego_ obiegu chiodzenia), ‘skrzynki zadiskowdj; silnikow wentylatorow,’ pierscieni . : .




8.
0.
10. kabli przesylowych i sterujacych umiejscowionych wewnatrz wiezy;
11. weiagarek

gondoll skiadajgcych si¢ z ramy, Scianki tylnej, wiazu technicznego, Scianek bocznych,
systemu mocowan bezpieczerstwa, okna gondoli, lampy sygnalizacyjnej, anemometru, ukladu

* obrotu gondoli sktadajacych sig z silnikéw z przektadnig, hamulcow hydraulicznych i pierscieni

zgbatych (tzw. zespd! gondoli z mocowaniem i mechanizmem obrotu);

ukiadéw hydraulicznych skiadajacych sig ze sprezarki, silnika, wezéw hydraulicznych, blokow
zaworowych, hydroakumulatoréw i obrotowego systemu przeniesienia cisnienia i sygnalow
sterujgcych;

elektrycznych szaf rozdzielczych poza ukladem sterowania w tym rozdzielnic, szaf mocy i szaf
licznikowych;

transformatoréw;

podestéw ruchomych (wind) umiejscowionych wewnatrz wiez;

i warto$é tych urzadzen nie bedzie uwzgledniona w postawie opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 3 Upiol.

*deok

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca wnosi o potwierdzenie prawidlowosci stanowiska
przedstawionegofia wstgpie. '

Zalgczniki:

1

Pelnomocnictwo wraz z pelnomocnictwem substytucyjnym na formularzu PPS-1 i dowodami
oplaty skarbowej i odpisem KRS Wnioskodawcy;

2. DPowdd uiszczenia oplaty od wniosku w wysokosci 40 z1.




